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Innehall

Denna rekommendation ska tillampas

vid upprattande av férvaltningsberéttelse.
Rekommendationen géller fér redovisningsskyldiga
enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR).

Rekommendationens
bindande verkan

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokféring
och redovisning fullgéras pa ett satt som
Overensstdmmer med god redovisningssed.

Radet for kommunal redovisning (RKR)

ar normgivande organ inom kommunal
redovisning och har till uppgift att utveckla god
redovisningssed enligt LKBR.

Text markerad med fet stil utgér den normerande
delen i denna rekommendation.

Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska
upplysning om skalen for avvikelse fran denna
rekommendation lamnas i en not.

Det ar aldrig férenligt med god redovisningssed att
avvika fran uttryckliga lagregler.

Lagregler Innehéllet i forvaltningsberéttelsen regleras i 11
kap. LKBR.
Definitioner | denna rekommendation betyder

betydande inflytande — en kommun kan utéva ett
betydande inflytande sjélv eller tillsammans med ett
eller flera kommunala koncernféretag. Enligt 2 kap.
5 § andra stycket LKBR ska betydande inflytande
anses finnas vid ett innehav av minst tjugo procent
av rosterna i en juridisk persons beslutande organ,
om inte annat framgar av omstandigheterna

(se rekommendationen om Sammanstéllda
rakenskaper)

kommun — kommun, region och kommunalférbund
(I alla exempel och férslag pa texter i
rekommendationen kan foljaktligen kommun
ersattas med det begrepp som &r relevant i den
organisation det géller)

kommunal koncern — kommunen tillsammans
med de kommunala koncernféretagen (2 kap.

6 § LKBR) (i alla exempel och férslag pa texter

i rekommendationen kan beskrivningen av
koncernen utelamnas i de fall dar organisationen
inte ar en koncern)
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kommunalt koncernféretag — juridisk person
6ver vars verksamhet, mal och strategier
kommunen har ett varaktigt betydande inflytande.
Kommunen kan utdva ett sadant inflytande
sjalv eller tillsammans med ett eller flera
kommunala koncernféretag. Om inflytandet inte
ar betydande anses den juridiska personen
anda vara ett kommunalt koncernféretag om
den har sérskild betydelse f6r kommunens
verksamhet eller ekonomi (se 2 kap. 5 § LKBR)
(se rekommendationen om Sammanstéllda
rékenskaper)

medelsférvaltning — placering och upplaning av
medel (prop. 2016/17:171 s. 423)

privata utférare — en juridisk person eller en
enskild individ som har hand om varden av en
kommunal angeldgenhet. Med en privat utférare
avses inte hel- eller delagda kommunala bolag
och inte heller kommunala stiftelser eller féren-
ingar. Med en privat utférare avses inte heller en
enskild som driver en fristdende skola (se prop.
2013/14:118)

totala pensionsférpliktelser — summan av avsatt-
ning fér pensioner (inklusive séarskild I6neskatt)
och ansvarsfdrbindelse avseende pensionsférplik-
telser (inklusive séarskild I6neskatt)

Overskottsmedel — dverskott kan uppsta i en
pensionsférsékring. Hur dverskottet berédknas
framgar av férsakringsavtalet. Overskottsmedel
kan anvéndas fér exempelvis nya premier och
indexering (vardesakring).

Upprattande av
forvaltningsberattelse

Det ska tydligt framga vilket sammanhallet
avsnitt av arsredovisningen som utgér férvait-
ningsberattelse.

Det kan t.ex. anges i innehallsférteckningen vad
som utgér férvaltningsberéttelse. Aven de sidor i
arsredovisningen som utgér férvaltningsberattelse
kan markeras genom rubrikséttning eller mar-
kering i sidhuvud.

Forvaltningsberattelsen ska presenteras fére
men i omedelbar anslutning till resultatrak-
ning, balansrakning och kassaflodesanalys.
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Forvaltningsberéttelsen ska innehalla féljande
huvudrubriker:

- Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

- Den kommunala koncernen

- Viktiga férhallanden fér resultat och
ekonomisk stallning

- Haéndelser av vasentlig betydelse

- Styrning och uppféljning av den kom-
munala verksamheten

- God ekonomisk hushallning och ekono-
misk stallning

- Balanskravsresultat

- Vasentliga personalférhallanden

- Férvantad utveckling

Under respektive huvudrubrik ska de upplys-
ningar som anges nedan i avsnitt med samma
namn lamnas.

Ytterligare huvudrubriker, utbver de ovan namnda,
och underrubriker kan laggas till.

Under varje rubrik lamnas, om annat inte
anges i rekommendationen, upplysningar om
den kommunala koncernen och kommunen.

Beskrivningarna bér utga fran ett évergripande
koncernperspektiv under varje rubrik och darefter
kommunen och andra eventuella vasentliga
koncernféretag.

Forvaltningsberattelsen kan innehalla hanvisning-
ar till andra delar av arsredovisningen dar aspek-
ter som tas upp i férvaltningsberattelsen presente-
ras mer detaljerat. En hénvisning i forvaltnings-
beréttelsen till annan del av arsredovisningen
dar en upplysning finns, ar emellertid inte
tillrackligt for att upplysningen ska anses ha
lamnats i forvaltningsberattelsen.

Oversikt 6ver verksamhetens
utveckling

Av 11 kap. 1 och 12 §§ LKBR féljer att férvalt-
ningsberattelsen ska innehalla en dversikt dver
utvecklingen av den kommunala koncernens och
kommunens verksamhet.

Denna o6versikt kan presenteras kortfattat, lampli-
gen med utgangspunkt fran en tabell (se exempel
i bilaga 1). Oversikten boér inkludera en femarspe-
riod.



RKR R15 Forvaltningsberattelse

Utvecklingen redovisas genom att aktuelit

ar jamférs med tidigare ar. Vasentliga for-
andringar ska kommenteras. Det géller saval
utvecklingen sedan féregdende ar som mer
langsiktiga utvecklingsménster. Kommentarer
till féorandringarna ska harledas till de verk-
samheter som orsakat férandringarna.

Den kommunala koncernen

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en
oversiktlig beskrivning av de enheter som
ingar i den kommunala koncernen.

Enligt 11 kap. 13 § LKBR ska forvaltnings-
berattelsen aven innehalla upplysningar om sadana
privata utférare enligt 10 kap. 7 § kommunal

lagen (2017:725) som inte &r kommunala koncern-
féretag. Upplysningar ska dock endast ldamnas om
sadana férhallanden som &r av vasentlig betydelse
fér beddmningen av kommunens verksamhet eller
ekonomiska stallning.

Beskrivningen av den kommunala koncernen,
andra féretag dar kommunen har agarintresse
och véasentliga privata utférare kan ske med
stdd av ett organisationsschema (se bilaga 2 for
exempel).

Viktiga férhallanden for
resultat och ekonomisk
stéllning

Av 11 kap. 2 och 12 §§ LKBR fdljer att férvalt-
ningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
sadana férhallanden som inte redovisas i balans-
rakningen eller resultatrdkningen, men som &r
viktiga fér bedémningen av den kommunala
koncernens och kommunens resultat eller
ekonomiska stallning.

Ett férhallande ska anses vara viktigt for
bedémningen av resultat eller ekonomisk
stillning om det har vasentlig paverkan pa
den kommunala koncernens eller kommunens
verksamhet.

Vad som ar viktiga férhallanden varierar mellan
olika kommuner och éver tid. (Exempel pa vad
sadana viktiga férhallanden kan vara framgar av
bilaga 3).
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Upplysningar om viktiga férhallanden ska inklu-
dera konsekvensbeskrivningar samt en analys
av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer
avseende gjorda uppskattningar och bedém-
ningar samt vidtagna atgéarder. Upplysningarna
avseende risker kan lamnas i en 6versiktlig upp-
stallning (se exempel i bilaga 4).

Vad som ar viktigt ur ett risk- och konsekvensper-
spektiv varierar mellan olika kommuner och dver
tid. (se exempel i bilaga 4)

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en éver-
siktlig uppfoljning av hur fullméktiges riktlinjer
for medelsforvaltningen tillampats.

| forvaltningsberattelsen ska sarskilt lamnas
upplysningar om finansiella risker och hur
dessa risker hanteras. Upplysning ska lamnas
om

a. karaktaren och omfattningen av de
finansiella risker den kommunala koncernen
och kommunen ar exponerade for (sdsom
ranterisk, valutarisk, kreditrisk, etc.)

b. kommunens policy fér och hantering av de
finansiella risker som beskrivits i enlighet
med punkten a).

Exempel pa upplysningar om finansiella risker finns
i bilaga 5.

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplys-
ningar om de totala pensionsforpliktelserna for
kommunkoncernen och kommunen.

Med total pensionsférpliktelse avses summan av
avsattningar for pensioner (inklusive sarskild I16ne-
skatt) och ansvarsférbindelser avseende pensions-
forpliktelser (inklusive séarskild I6neskatt).

Kénnedom om total pensionsforpliktelse ar ndd-
vandig for att det ska vara méjligt att bedéma den
kommunala koncernens och kommunens ekono-
miska stéllning

Féljande upplysningar lamnas fér kommunen
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Pensionsforpliktelse

1. Total pensionsforpliktelse i balansrakning-
en och inom linjen
a. Avsattning inkl. sarskild I6neskatt
b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6ne-

skatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pen-
sionsférsakring

3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pen-
sionsstiftelse

4. Summa pensionsférpliktelse (inkl. forsak-
ring och stiftelse)

Beskrivning av hur reglering av pensionsfor-
pliktelserna ska finansieras.

Viktiga férhallanden kan ocksa vara sadana hall-
barhetsaspekter som &r viktiga for att forsta den
kommunala koncernens utveckling, stallning och
resultat. Sddana upplysningar kan ta utgangspunkt i
de tre dimensionerna av hallbar utveckling; den eko-
nomiska, sociala och miljomassiga. Upplysningarna
kan avse atgarder i den kommunala verksamheten,
exempelvis avseende jamstélldhet, arbetsmilj6 eller
kompetensutveckling, men ocksa atgarder som
syftar till samhallsforbattringar avseende exem-
pelvis fattigdom, hélsa, inkluderande och likvéardig
utbildning av god kvalitet och klimat. Aven utfall och
utvarderingar av tidigare genomférda atgarder kan
redovisas.

Handelser av vasentlig
betydelse

Av 11 kap. 3 och 12 §§ LKBR fdljer att férvalt-
ningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
sadana handelser av vasentlig betydelse fér den
kommunala koncernen och kommunen som har
intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Handelser av vasentlig betydelse efter balans-
dagen avser héandelser fram till och med den
dag da arsredovisningen beslutas i styrelsen
och lamnas over till fullmaktige och revisorerna.

Upplysning ska lamnas om hur handelser av
vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis
innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader och arets resultat.
Exempel pa handelser av vasentlig betydelse
framgér av bilaga 6.
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Styrning och uppféljning av
den kommunala
verksamheten

Av 11 kap. 7 och 12 §§ LKBR fdljer att férvalt-
ningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
andra férhallanden &n de som anges i 2-5 §§ som
ar av betydelse for styrningen och uppféljningen
av den kommunala koncernens och kommunens
verksamhet. Det innebar att upplysningar om
vasentliga aspekter avseende styrning, upp-
foljning och intern kontroll ska lamnas for
den kommunala koncernen och kommunen.
Upplysningar kan ocksa lamnas for vasentliga
koncernenheter sdsom ndmnder och kommunala
koncernforetag.

Upplysningarna kan inkludera en kortfattad
beskrivning av hur mal faststalls, hur budgetar
tas fram samt av hur budget- och maluppféljning
genomfors. Av upplysningarna kan ocksa framga
hur den interna kontrollen &r utformad.

Upplysningar om styrning och intern kontroll kan
utga fran den kommunala koncernen och inklude-
ra syften, mal, agardirektiv och andra vasentliga
riktlinjer och beslut som riktar sig till nAmnder eller
kommunala koncernféretag. Upplysningarna kan
aven inkludera beskrivningar av hur kommunen
arbetar med verksamhetsplaner, kvalitetspolicy,
investeringsplaner, lokalférsérjningsplaner upp-
handlings- och konkurrenspolicy och kompetens-
forsorjningsplaner.

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stéllning

Av 11 kap. 8 § LKBR foljer att forvaltnings-
beréattelsen ska innehalla en utvardering av

om mal och riktlinjer med betydelse fér en god
ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta
och andra styckena kommunallagen har uppnatts
och foljts.

Av 11 kap. 9 och 12 §§ LKBR foljer att
férvaltningsberattelsen ska innehalla en
utvardering av den kommunala koncernens och
kommunens ekonomiska stallning.

Upplysningarna ska inkludera en utvardering
av ekonomisk stallning samt avstamning av
ekonomi och verksamhet utifran mal och rikt-
linjer med betydelse fér god ekonomisk hus-
hallning.
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En val fungerande uppféljning och utvardering
av ekonomi och verksamhet ar nédvandiga
férutsattningar fér god ekonomisk hushallning.
For att kunna bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt kravs
tydliga och matbara mal samt en rattvisande
och tillférlitlig redovisning som ger information
om avvikelser gentemot uppstéllda mal

(prop. 2003/04:105, s. 11 f.). Exempel pa hur
malavstamning kan goéras i tabellform finns i
bilaga 7.

Férvaltningsberattelsen ska innehalla
upplysning om total budgetavvikelse och
forklaringar till denna.

Av 11 kap. 6a § KL framgar att budgeten ska
innehalla en redogérelse fér ekonomin i de
kommunala koncernféretagen.

Om budget fé6r den kommunala koncernen
uppréttas sa ska budgetavvikelsen lamnas
for den kommunala koncernen och for
kommunen.

| de fall budget fér den kommunala koncernen
inte upprattas ska istallet en redogoérelse for
ekonomin i de kommunala koncernféretagen
goras.

Budgetuppféljningen kan berdéra resultat-
budget, balansbudget, driftsbudget och
investeringsbudget.

Balanskravsresultat

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om
arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultatet redovisas i férvaltnings-
berattelsen. Vidare framgar att vid berdkningen
av balanskravsresultatet, som &r kopplat till
kommunallagens balanskrav, ska arets resultat
rensas for vissa poster som inte harrér fran den
egentliga verksamheten.



RKR R15 Forvaltningsberattelse

Denna berakning ska ske enligt féljande:
= Arets resultat enligt resultatrakningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt
undantagsmoéjlighet

+ Realisationsforluster enligt
undantagsmaijlighet

-+ Orealiserade vinster och forluster i
vardepapper

+/- i\terféring av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar
- Reservering av medel till resultatreserv
+ Anvandning av medel fran resultatreserv

+ Anvéndning av medel fran
resultatutjamningsreserv

= Balanskravsresultat

Denna uppstallning ska ses om en fullstandig
upprakning av de poster som ska inga vid
berdkningen av balanskravsresultatet. Det
innebér att inga andra poster far inga i
berdkningen av balanskravsresultatet.

Huvudprincipen ar att en realisationsvinst som
uppkommit vid férséljning av anlaggningstillgang,
inte ska réknas in i balanskravet. Arets resultat
reduceras darfér med samtliga realisationsvinster.

Aterféring far dock ske av realisationsvinster och
realisationsférluster enligt undantagsmajlighet. Det
ar i vissa sarskilda fall méjligt att anvédnda medel
fran férsaljning av en anlaggningstillgang for
I6pande behov utan att det kan anses strida mot
god ekonomisk hushallning. Det kan t.ex. vara da
férsaljningen ar ett led i en omstrukturering, vilket
kan vara fallet ndr en verksamhet inte langre

ska bedrivas pa grund av befolkningsstrukturella
forandringar och da en forséaljning medfér lagre
framtida kostnader (prop. 2003/04:105 s. 9).
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Orealiserade vinster och forluster i vardepapper,
samt aterféringar av orealiserade vinster och
forluster i vardepapper vid en efterféljande
uppgang pa marknaden, ska inte inga i det
justerade resultatet. Detta galler aven vid
vardering av férvaltningstillgangar som dverforts
till pensionsstiftelser.

| samband med att vardepapper realiseras

ska aven tidigare ars orealiserade vinster och
forluster i vardepapper aterféras. Denna aterfdring
omfattar &ven den del av orealiserade vinster

och forluster i vardepapper som redovisades som
byte av redovisningsprincip mot eget kapital vid
dvergangen till ny lagstiftning 2019.

Det lagsta av antingen arets resultat eller

arets resultat efter balanskravsjusteringar
anvands vid bedémning av om reservering till
resultatreserv (RER) far géras enligt 11 kap. 14 §
kommunallagen.

Mojligheten att reservera medel till en
resultatutjamningsreserv (RUR) upphdr i och med
rakenskapsaret 2023. Under en évergangsperiod
fram till ar 2033 finns dock méjlighet for en
kommun som har en RUR att ta i ansprak medel
ur reserven i enlighet med tidigare regelverk, dvs.
for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel.

Balanskravsutredningen, med berékning av
balanskravsresultat, gérs avgransat till kommunen
och kan lamnas med utgadngspunkt fran tabellen i
bilaga 8.

Vid negativt balanskravsresultat far kommuner,
som vill ta hansyn till andra beddmningar som
man anser vara férenliga med god ekonomisk
hushallning, hantera dessa inom ramen fér
kommunallagens regler fér synnerliga skal
(prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Om synnerliga
skél aberopas ska dessa skil anges tydligt.
Sadana justeringar hanteras pa raderna

efter balanskravsresultatet. Det handlar da

om fall dar det a&r mycket val motiverat och

déar det grundldggande kraveti 11 kap. 1 §
kommunallagen om god ekonomisk hushallning
har beaktats.
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Av 11 kap. 10-11 §§ LKBR féljer att férvaltnings-
berattelsen ska innehalla

e jde fall medel fran en resultatreserv har
anvants ska det framga till vad och varfor
medlen har anvants

e upplysningar om nar och pa vilket satt
kommunen avser att géra en reglering av ett
negativt resultat

e skalen for att helt eller delvis inte inom tre ar
reglera ett negativt resultat

e uppgift om negativa resultat fran tidigare
arsom kvarstar att aterstalla.

Upplysningar kan lamnas i tabellform (se exempel
i bilaga 9).

Vasentliga
personalférhallanden

Av 11 kap. 5 och 12 §§ LKBR féljer att forvalt-
ningsberattelsen ska innehalla upplysningar om
vasentliga personalférhallanden i den kommunala
koncernen och kommunen.

Sadana férhallanden kan inkludera medelantalet
anstéallda, alders- och kénsférdelning, genomsnitt-
lig utbildningsniva, arbete med personalférsérjning
(sérskilt avseende bristyrken) och kompetensut-
veckling.

Upplysningarna kan lamnas med utgangspunkt
fran den kommunala koncernen och sedan brytas
ned till de olika enheterna som ingar i koncernen.

Enligt 11 kap. 6 § LKBR ska foérvaltningsberattel-
sen sarskilt innehalla upplysningar om de anstall-
das franvaro pa grund av sjukdom under raken-
skapsaret. Den totala sjukfranvaron ska anges i
procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie
arbetstid.

Uppgift ska ocksa lamnas om

1. andel av sjukfranvaron som avser franvaro
under en sammanhangande tid av 60 dagar
eller mer

2. sjukfranvaron fér kvinnor respektive man

3. sjukfranvaron i aldrarna 29 ar eller yngre, 30 -
49 ar och 50 ar eller aldre.
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Sjukfranvaron fér varje sadan grupp som avses i
punkt 2 och 3 ska anges i procent av gruppernas
sammanlagda ordinarie arbetstid. Saddan uppgift
ska inte lamnas nar antalet anstéllda i gruppen ar
hdgst tio eller om uppgiften kan hanféras till en
enskild individ.

Paragrafen géller inte kommuner i vilka antalet
anstallda under de senaste tva rakenskapsaren i
medeltal uppgatt till hgst tio.

Kraven i LKBR avseende upplysningar om
sjukfranvaro galler kommunen, inte den
kommunala koncernen. For att ge en rattvisande
bild i enlighet med 4 kap. 3 § LKBR kan det dock
vara lampligt att Iamna uppgifterna for saval

den kommunala koncernen som fér kommunen.
Kommunala koncernféretag inréknas da i

den kommunala koncernen med kommunens
agarandel av sjuktid och ordinarie arbetstid.

Upplysningar om sjukfranvaro kan huvudsakligen
lAmnas i tabellform (se exempel i bilaga 10).

Forvantad utveckling

Av 11 kap. 4 och 12 §§ foljer att
forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar
om den kommunala koncernens och kommunens
férvantade utveckling.

Upplysningarna ska avse dels vad som
faktiskt ar kant om framtiden, dels de
féorvantningar som finns och som ar
baserade pa konkreta, kdnda férhallanden
som berér den kommunala koncernen och
kommunen direkt eller indirekt. De risker och
osakerhetsfaktorer som ar forknippade med
dessa férhallanden ska i detta sammanhang
kommenteras.

Uppréattad budget, prognoser, planer, avtal

och behovsférandringar ar exempel pa direkta
forhallanden. Férandringar i konjunktur och
makromiljé eller andra externa faktorer ar
exempel pa indirekta férhallanden. Aspekter som
kan tas upp ar faktorer som kommer att paverka
den kommunala verksamheten kommande ar,
organisationsférandringar, investeringsbehov,
planerade satsningar och atgarder.
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Ikrafttradande

Denna rekommendation géller fran och med
rakenskapsaret 2024.

Andringar sedan féregédende rekommendation &r
markerade med gra skuggning.

Rekommendationen ersatter rekommendation
RKR R15 Férvaltningsberattelse (fran oktober
2019 inkl. mindre redaktionella justeringar fran
november 2020).
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Forvaltningsberattelsen ar en viktig del av arsredovisningen och behandlas i ett sarskilt
kapitel i LKBR. Radet fér kommunal redovisning vill med denna rekommendation
tydliggdra forvaltningsberattelsens innehall, vilka delar av arsredovisningen som utgér
forvaltningsberattelse och vad som ska inga i en sadan berattelse.

Overvéaganden och motiveringar

e Under varje rubrik Idmnas upplysningar om den kommunala koncernen och kommunen.
Skélet &r att det vid en bedémning av den kommunala verksamheten inte ska spela
n&gon roll om och pa vilket sétt den enskilda kommunen organiserat sin verksamhet i
olika juridiska personer. Det &r viktigt att knyta vésentliga férhallanden och héndelser till
organisatorisk enhet.

e Forvaltningsberiéttelsen ska vara férhallandevis kort och koncis, samt tydligt uppstélld.
Det mdéjliggdr jamférelser mellan kommuner och kommunala koncerner av vésentliga
férhallanden. Sddana jamférelser kan goras i den ekonomiska analysen i férvaltnings-
berittelsen, vilket kan ge en djupare férstdelse fér de matt som presenteras.

e | rekommendationen har begreppet vasentlighet tillmétts stor betydelse. Det &r
upplysningar av vasentlig karaktédr som ska ldmnas i férvaltningsberéttelsen. Mer
detaljerade upplysningar, exempelvis avseende maluppféljning eller analys av budget-
avvikelser, kan ldmnas i andra, icke obligatoriska delar av arsredovisningsdokumentet.
Férvaltningsberéttelsen kan innehélla hdnvisningar till sddana avsnitt. Att upplysning
ldmnats pa annan plats i arsredovisningsdokumentet, oavsett om det gjorts i
obligatoriska eller icke-obligatoriska delar dr dock inte ett skéal att uteldmna véasentlig
information i férvaltningsberéttelsen.

e Det dr inte ett krav i LKBR eller i rekommendationen att Idmna detaljerade uppgifter
om sjukfranvaro fér den kommunala koncernen. Det kan dnda vara ldmpligt att Idmna
sadana upplysningar fér den kommunala koncernen i syfte att ge en réttvisande bild
av sjukfranvaron i den kommunala verksamheten. Att endast Idmna upplysningar
avseende kommunen riskerar ge en felaktig bild av sjukfranvaron som inte gar att
jamféra kommuner emellan beroende pa att de har organiserat sin verksamhet pa olika
sétt. Den bild som ges av redovisningen bér vara oberoende av om verksamheten
bedrivs i ndmnds- och férvaltningsorganisationen eller i kommunala koncernféretag. Att
endast ldmna upplysningar f6r kommunen innebé&r ocksa att sjukfranvaron till synes kan
férbéttras exempelvis genom att verksamhet med hég sjukfrénvaro bolagiseras.

e FEftersom pensionsskuldens verkliga varde inte fangas i balansrékningen, till féljd
av att blandmodellen ska tilldmpas, har det ansetts viktigt att upplysning om totala
pensionsforpliktelser (summan av avséttning fér pensioner och ansvarsférbindelse
avseende pensionsforpliktelser) Idmnas i forvaltningsberéttelsen. Skélet &r att denna
uppgift ar viktig for att det ska vara mdjligt att bedéma den kommunala koncernens och
kommunens ekonomiska stéllning. Nyckeltalet soliditet bér berdknas och redovisas med
hénsyn till totala pensionsférpliktelser.

e Under rubriken "Viktiga férhéllanden fér resultat och ekonomisk stéllning” anges att
viktiga férhallanden kan vara sadana hallbarhetsaspekter som é&r viktiga for att férsta den
kommunala koncernens utveckling, stéllning och resultat. FN:s Agenda 2030 fér héllbar
utveckling kan utgdra en utgangspunkt.
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Bilagor

Bilagorna syftar till att underlatta tillampningen av rekommendationen, men utgér inte en

del av denna.

Bilaga 1 — Exempel pa éversikt 6ver verksamhetens utveckling
Verksamhetens utveckling kan beskrivas utifran féljande tabeller. Férst redovisas den

kommunala koncernen, darefter kommunen.

20x5

Den kommunala koncernen
20x4 20x3 20x2 20x1

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Arets resultat

Soliditet 1)

Soliditet inklusive totala pensionsférpliktelser
Investeringar (netto) 2)
Sjalvfinansieringsgrad 3)

Langfristig laneskuld

Antal anstéallda

20x5

Kommunen
20x4 20x3 20x2 20x1

Folkmangd

Kommunal skattesats
Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Arets resultat

Soliditet

Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser
Investeringar (netto)
Sjalvfinansieringsgrad
Langfristig laneskuld
Antal anstéallda

1) Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Mattet soliditet kan dock vara proble-
matiskt under sddana omstandigheter dar eget kapital ar negativt, da en ékad upplaning kan medféra
att soliditetsmattet blir mindre negativt, dvs. ser battre ut, vilket normalt &r missvisande. Under sadana
omstandigheter kan det finnas anledning att komplettera med mattet skulders andel av totalt kapital.

2) Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag fér de investeringsbelopp som finan-

sierats med offentliga bidrag.

3) Sjalvfinansieringsgrad definieras som Kassafloéde fran den I6pande verksamheten dividerat med nettoin-

vesteringar.

Alla nyckeltal som anvands ska vara tydligt definierade i arsredovisningen.
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Bilaga 2 — Exempel pa organisationsschema

Kommunens samlade verksamhet kan visas med utgangspunkt fran féljande schematiska
bild. Fokus ligger pa den kommunala koncernen, men eventuella féretag i vilka kommunen
har agarintresse som inte klassificerats som kommunalt koncernféretag bér ocksa
redovisas. Detsamma géller vasentliga privata utférare. Det &r lampligt att ange agarandel
fér kommunala koncernféretag och f6r andra féretag dar kommunen har &garintresse.

Kommunens
samlade verksamhet

Den kommunala Andra foretag med
koncernen igarintresse
I
Kommunala Kommunala ) .
. i Privata utforare
namnder koncernforetag

Kommentar avseende gemensam namnd
Om kommunen &r vardkommun fér den gemensamma nadmnden ingar den i

organisationen "JKommunala ndmnder”.

Om kommunen inte &r vardkommun kan den gemensamma nédmnden 14ggs som en egen
ruta p4 samma nivd som "Andra féretag med agarintresse” samt "Privata utférare”.
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Bilaga 3 — Exempel pa férhallanden som anses vara viktigt for bedémningen av
resultat eller ekonomisk stéllning

e vasentliga férandringar i verksamheten

* internationella skeenden

* politiska beslut

e utvecklingen pa arbetsmarknaden

* demografiska férandringar

* andra faktorer som leder till behovsférandringar avseende kommunal service

e Kklimatférandringar

e marknadsférandringar (exempelvis pa bostadsmarknaden, men &ven avseende
makroekonomiska faktorer sdsom ranteféréandringar).



Bilaga 4 — Exempel pa vad som kan vara viktigt ur ett risk- och
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konsekvensperspektiv samt forslag pa utformning av tabell fér redovisning av

risker

Vad som é&r viktigt ur ett risk- och konsekvensperspektiv

+ omvéarldsrisker, exempelvis negativ befolkningsutveckling, 6kad arbetsléshet,
férandringar i statsbidrags- och utjamningsystemet, férandrad lagstiftning
* verksamhetsrisker, exempelvis kvalitetsrisker, risker fér avvikelser fran lagkrav, risk for

oegentligheter

* finansiella risker, exempelvis valutarisker, ranterisker, kreditrisker.

Presentation av risker kan goéras i tabellform, dar risker klassificeras (omvéarldsrisk,
verksamhetsrisk, finansiell risk) och beskrivs. Riskerna kopplas till organisatorisk enhet
(t.ex. koncerndvergripande, namnd eller kommunalt koncernféretag). Kortfattat beskrivs
aven hur den kommunala koncernen hanterar/planerar att hantera risken. Vissa risker
kan behdva kommenteras ytterligare i anslutning till tabellen. Endast vasentliga risker lyfts
fram i férvaltningsberattelsen.
Finansiella risker kan sammanfattas i tabellen men ska utvecklas i enlighet med exem-

plen i bilaga 5.
Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk
Omvaérldsrisk
Befolkning Risk for befolknings- Kommunala koncernen « Oversyn av
minskning med 100 servicenivaer
individer kommande « Oversyn av lokalbehov
tre ar. Minskade o
intakter fran skatter ) Eamordnmg inom
och statsbidrag. oncernen
* Interkommunal
samverkan
Risk 2
Verksamhetsrisk
Personal Oférmaga att uppratt- | Omsorgsnamnden * Vikariepool
halla plgnerad _ Utbildningsndmnden « Friskvardsinsatser
bemanning. Negativa . .
effekter pa personal * Lang handledning av
och kvalitet. nyanstallda
Risk 2
Finansiell risk
Ranterisk Hog skuldséttning, Kommunala koncernen » Tak for skuldsattning per
betydande kostnads- invanare
effgkter vid okad ran- « Policy fér rantebindning
teniva. . o
* Investeringsprévning
Risk 2
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Bilaga 5 — Exempel pa upplysningar om finansiella risker och riskhantering

Finansiella risker och riskhantering

Den av fullméktige beslutade finanspolicyn innehaller riktlinjer och regler i form av
riskmandat och limiter fér finansverksamheten inom kommunen och den kommunala
koncernen. Kommunen och den kommunala koncernen ar exponerad foér framfoér allt
féljande finansiella risker: rénterisk, finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk samt
marknadsvardesrisk i finansiella placeringar.

Rénterisk

Per den 31 december 20X2 uppgick den kommunala koncernens rantebarande skulder till
1 182 (987) mnkr, medan de réntebarande finansiella tillgangarna uppgick till 305 (265)
mnkr. Den kommunala koncernens rantebarande nettoskuld uppgick per balansdagen
salunda till 877 (722) mnkr. Nettoskulden har 6kat till féljd av under aret genomférda
investeringar i infrastrukturprojekt samt byggnation av skolor och bostader.

Kommunens réantebdrande skulder uppgick till 947 (750) mnkr per den 31 december
20X2, medan kommunens rantebarande finansiella tillgangar per samma tidpunkt uppgick
till 280 (245) mnkr. Fér kommunen uppgick salunda nettoskulderna per den 31 december
20X2 till 667 (505) mnkr.

Upplaningen inom den kommunala koncernen I6per bade med fast och rérlig ranta.
Ranteswappar anvands for att sakra rénterisk och anpassa den genomsnittliga
rantebindningstiden i laneportféljen. Per balansdagen hade den kommunala koncernen
utestdende ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp om 700 (600) mnkr,
varav swappar med ett nominellt belopp om 650 (550) mnkr fanns i kommunen fér att
sakra ranterisk i kommunens laneportfdl;.

Enligt finanspolicyn ska den genomsnittliga rantebindningstiden pa externa rantebéarande
skulder inte understiga 1,5 ar och bér inte dverstiga 5 ar. Per den 31 december 20X2
uppgick den genomsnittliga rantebindningstiden f6r den kommunala koncernens
upplaning till 1,7 (1,9) ar exklusive ranteswappar. Med beaktande av ranteswappar
uppgick den genomsnittliga réantebindningstiden till 2,5 (2,4) ar. Den genomsnittliga
rantebindningstiden fér kommunens upplaning uppgick till 1,8 (2,0) ar exklusive
ranteswappar och 2,3 (2,2) ar med beaktande av ranteswappar.

Finansieringsrisk

Enligt finanspolicyn far inte mer &n 30 procent av laneskulden férfalla inom en och samma
12-manadersperiod. Givet skuldens sammanséttning per balansdagen forféll maximalt 27
(26) procent av den kommunala koncernens laneskuld inom en 12-manadersperiod, medan
motsvarande siffra for enbart kommunens laneskuld var 21 (27) procent.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel samt tillgangliga och outnyttjade kreditfaciliteter
uppga till minst 800 mnkr i kommunen. Per den 31 december 20X2 uppgick tillgangliga
likvida medel till 460 (430) mnkr och tillgangliga outnyttjade kreditfaciliteter till 803 (1 000)
mnkr: totalt 1 263 (1 430) mnkr.
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Kredit- och likviditetsrisk

Kommunen placerar likviditet i rantebarande véardepapper utgivha av svenska staten,
svenska kommuner och av dessa heldgda dotterbolag, svenska bank- och bolaneinstitut
samt av svenska foretag. Placering far géras endast i vardepapper emitterade av motparter
med en kreditrating motsvarande A-2 enligt Standard & Poor’s. Placeringar ska géras i
vardepapper med god likviditet och dar I6ptiderna inte ar langre an prognostiserat framtida
utfléde av likviditet.

Marknadsvérdesrisk i finansiella placeringar

Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar goras saval i rantebarande vardepapper som
i aktier. Andelen aktier far dock uppga till maximalt 50 % av portfdljens varde. Per den
31 december 20X2 bestod den kommunala koncernens finansiella placeringar till 27 (25)
% av aktier och till resterande del av rantebarande vardepapper. Kommunens finansiella
placeringar bestod till 29 (26) % av marknadsnoterade aktier och till resterande del av
rantebarande vardepapper.

Valutarisk i inkép av infrastruktur

Kommunen har beslutat om inkdép av nya lokaltdag som kommer att levereras under 20X3
och 20X4. Tagen kommer att betalas i EUR. Kommunen har i enlighet med finanspolicyn
sakrat hela valutarisken genom att inga avtal om valutaterminer. Per balansdagen hade
kommunen utestdende valutaterminer om kép av totalt 60 MEUR mot SEK. Terminerna
férfaller under 20X3 och 20X4, da tagen kommer att betalas.
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Bilaga 6 — Handelser av vasentlig betydelse

Exempel pa handelser av vasentlig betydelse kan vara

+  kop, férsaljning, etablering och nedldggning av verksamhet
+ omstruktureringar

+ ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten

+ storre investeringar

+ betydande réattstvister.
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Bilaga 7 — Exempel pa tabell fér redovisning av malavstamning

Redovisning av malavstdmning (avser mal f6r god ekonomisk hushallning) kan goéras i
tabellform, uppdelad i verksamhetsmal (icke finansiella mal) och finansiella mal. Namnet
pa malet anges. | nasta kolumn gérs en beskrivning av malets definition och konstruk-
tion dvs. de matt och/eller kriterier som utgdér grund fér utvardering av maluppfyllelse.
Maluppfyllelse, inklusive en kortfattad analys, anges i den sista kolumnen.

RKR R15 Forvaltningsberattelse

Namn pa mal

Malbeskrivning

Maluppfyllelse

Verksamhetsmal (icke
finansiella mal)

Forbattrad utbildningsniva

Matt: Behdriga till gymnasiet.
Mal: Andel elever som &r beho-
riga till gymnasiet ska vara
hoégre an féregéende ar.

Utfall: 81 % (83 %)

Malet ej uppnatt.

Utfallet beror pa att ett stort antal
nyanldnda ungdomar inte uppnadde
behérighet till gymnasiet.

Mal 2

Mal 3

Finansiella mal

Ekonomisk kontroll

Matt: Arets resultat i férhallande
till skatteintakter och generella
statsbidrag éver en rullande
femarsperiod.

Mal: 2 %.

Utfall: 1,5 % (1,7 %)

Mélet ej uppnatt. Aven férsamring
jamfort med féregaende ar. Utfallet
beror pa att nettokostnaderna okar i
snabbare takt &n skatteintékter och
statsbidrag. En viktig faktor &r de
Okade personalkostnaderna inom
skolan.

Mal 2

Mal 3
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Bilaga 8 — Uppstéllning av balanskravsutredning

Foljande tabell kan anvandas for presentation av balanskravsutredning. Utéver det aktuel-
la rakenskapsaret kan det vara lampligt att redovisa tva jamforelsesar.

Balankravsutredning 20X3 20X2 20X1

Arets resultat enligt resultatrakningen

- Samtliga realisationsvinster
+  Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet
+ Realisationsférluster enligt undantagsmdéjlighet

-/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

+/- Aterféring av orealiserade vinster och férluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatreserv

+  Anvandning av medel fran resultatreserv

+ Anvandning av medel fran resultatutigmningsreserv

= Arets balanskravsresultat
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BILAGA 9 — Exempel pa redovisning av ackumulerade negativa resultat

Nedan féljer ett exempel pa hur uppgift om negativa resultat fran tidigare ar kan

redovisas:

RKR R15 Forvaltningsberattelse

20X4 20X3 20X2
IB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat -100 -140 -100
- Varav fran 20X0 0 -20 -20
- Varav fran 20X1 -60 -80 -80
- Varav fran 20X2 -40 -40
- Varav fran 20X3
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen 60 40 -60
+ Synnerliga skal att inte aterstalla 20
+ Synnerliga skal for att aterstélla éver langre tid 40
UB ackumulerade negativa resultat att aterstalla inom tre ar 0 -60 -100
UB Synnerliga skal som ska aterstéllas éver langre tid -40 -40 -40
UB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat -40 -100 -140
- Varav fran ar 20X0, aterstalls senast 20X3 0 0 -20
- Varav fran ar 20X1, aterstélls senast 20X4 0 -60 -80
- Varav fran ar 20X2, aterstalls senast 20X9, synnerliga skal -40 40 -40

havdas for att inte aterstalla inom tre ar
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Bilaga 10 — Exempel pa tabeller fér redovisning av sjukfranvaro

Tabellen kan anvandas fér en kortfattad presentation av sjukfranvaro. Uppdelning

har gjorts i den kommunala koncernen och kommunen. LKBR staller endast krav

pa redovisning fér kommunen, men for att ge en rattvisande bild av den kommunala
verksamheten finns det goda skél att lAmna motsvarande uppgifter fér den kommunala
koncernen.

Den kommunala Kommunen
koncernen
20x2 20x1 20x2 20x1

Total sjukfranvaro i procent av de anstalldas
sammanlagda ordinarie arbetstid

Andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer

Sjukfranvaron for kvinnor

Sjukfranvaron fér man

Sjukfranvaron i aldrarna 29 ar eller yngre

Sjukfranvaron i aldrarna 30 - 49 ar

Sjukfranvaron i aldrarna 50 ar eller aldre

En utvecklad rapportering av sjukfranvaro per verksamhet, som aven ger méjlighet till en
mer langsiktig uppféljning, kan utformas som i exemplet nedan med en uppféljning av
sjukdagar per anstalld.

20x5 20x5 20x5 20x4 20X3 20x2 20x1

Sjukdagar/anstalld Kvinnor Man Totalt Totalt Totalt Totalt | Totalt

Kommunstyrelsen

Omsorgsnamnden

Utbildningsndmnden

Socialndmnden

Tekniska ndmnden

Byggnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Totalt kommunen

Bostadsbolaget

VA-bolaget

Energibolaget

Raddningstjanstférbundet

Totalt koncernen
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