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Forord

Forvaltningsberittelsen dr en av arsredovisningens obligatoriska delar. Utéver den
reglering som finns i lagstiftning, finns det sedan 2019 d@ven kompletterande norm-
givning fran Radet f6r kommunal redovisning (RKR) i form av rekommendation RKR
R19 Forvaltningsberittelse. Sedan den forra upplagan av denna idéskrift publicerades
har emellertid bade lagstiftning och normering uppdaterats. Genomférda praxis-
undersokningar visar att efterlevnaden vad giller att presentera en avgransad forvalt-
ningsberittelse med alla obligatoriska rubriker har 6kat avsevirt over tiden. Dock
framgar av RKR:s senaste praxisundersokning att det i manga fall 4r oklart vad som ar
redovisningsenheten (kommunkoncernen, ndmnds- och férvaltningsorganisationen
eller bolagssfaren) nar kommunen beskrivs och analyseras. Samtidigt visade praxis-
undersokningen pa en rad goda exempel som har inspirerat till den nya upplagan av
denna idéskrift.

I syfte att konkretisera och exemplifiera hur forvaltningsberittelsen kan vidare-
utvecklas ytterligare, och med beaktande av aktuell lagstiftning, normering och goda
exempel, har RKR latit utarbeta en ny och uppdaterad upplaga av idéskriften. Skriften
ar i sig inte normerande, utan den normerande texten finns i RKR R19 Forvaltnings-
berittelse. Skriften har utarbetats av Jérgen Carlsson, Mattias Haraldsson, och Niklas
Sandell (samtliga verksamma vid Ekonomihégskolan, Lunds universitet). Arbetet har
stamts av med och forankrats i den expertgrupp som ér knuten till RKR.

RKR ér utgivare av skriften och delar forfattarnas uppfattning om att forvaltnings-
berittelsen och ddrmed arsredovisningen kan och bér utvecklas ytterligare. RKR anser
att denna skrift kan stimulera till en fortsatt utveckling av en god praxis inom det
berdrda omradet. For skriftens sakinnehall och slutsatser svarar dock forfattarna.

Nicholas Prigorowsky

Radet for kommunal redovisning
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RKR Férvaltningsberittelsen — Introduktion till Exempelskriften

1 Introduktion till Exempelskriften

Denna skrift syftar till att visa hur en férvaltningsberattelse kan presenteras i arsredo-
visningen. Syftet ar att tydliggora och operationalisera innehéllet i Lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning och RKR R15 Férvaltningsberattelse (Mars 2026). |
den fortsatta framstéllningen anvands begreppet kommun fér sdval kommun som region
och kommunalférbund.

Texten i detta exempel &r inte avsedd att anvéndas direkt (kopieras) nar en férvaltnings-
berattelse uppréttas, eftersom varje forvaltningsberattelse ar unik och maste skrivas ut-
ifran den enskilda kommunens sérskilda forutsattningar och omsténdigheter. Inte heller
ska de mal och matt som anvéands i illustrativt syfte betraktas som rekommendationer for
vilka mél och matt som ska anvandas. De flesta kommuner anvander bade andra och fler
mal och matt an vad som anvands i detta exempel. Texten ger inte heller uttryck fér vad
som ar ett bra och daligt utfall pa olika matt. Det &r varderingar som varje kommun mas-
te gora vid avgivande av arsredovisning. Vidare syftar inte detta exempel till att vagleda i
avvagningar som ber6ér grafisk utformning. Texten i denna skrift utgdr endast ett exempel
med syfte att:

e visa hur en férvaltningsberattelse kan struktureras,
e ge en uppfattning om vad som kan vara ett rimligt innehall och omfattning,

e ge illustrationer av hur lag- och rekommendationstext kan dversattas till beskriv-
ningar av en enskild kommuns férvaltning.

Skriften visar inte i férsta hand en sammanhallen forvaltningsberéttelse (en saddan lamnas
i bilaga 2), utan exempel pa de olika delarna i forvaltningsberéttelsen. Bilaga 1 innehaller
en checklista, vilken kan anvandas som ett stéd vid upprattande av férvaltningsberattelse.

Skriften ar disponerad sa att varje kapitel, 2-11, motsvarar ett avsnitt i forvaltningsberat-
telsen. Kapitelrubrikerna, 3—11, &r de huvudrubriker som anges i RKR 15. | varje kapitel
lamnas ett eller tvd exempel pa hur avsnittet kan utformas. | dessa exempel anvands tre
typer av text:

e  Exempeltexter (skrivs i brodtext)

e Hanvisningar till lag-, forarbets- och rekommendationstext, normerande saval som
exemplifierande text (markeras med gra bakgrund och inramning)

e  Kommentarer till texterna (skrivs i kursiv stil).

Under vissa rubriker ges flera exempel fér att visa hur olika situationer kan hanteras i
beskrivningarna. Det ar inte alltid sjélvklart var i férvaltningsberéttelsen en viss typ av in-
formation ska placeras, och det kan férekomma vissa dverlappningar. Ibland kan det till
och med vara motiverat att en omstandighet tas upp under mer &n en rubrik. Omstruktu-
reringar skulle exempelvis kunna behandlas saval under rubrikerna "Den kommunala kon-
cernen”, "Vasentliga handelser” som ”Styrning och uppféljning”. Det méaste avgoéras fran
fall till fall. Mycket viktig information kan behdva upprepas. Om informationen bedéms vara
viktig (om an inte mycket viktig) kan det vara lampligt att under de rubriker dar den inte

tas upp lamna en hanvisning till den rubrik under vilken den tas upp. Alternativt kan sddan
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information beskrivas utforligt pa ett stalle, och kortfattat p& andra i kombination med han-
visning till den utforliga skrivningen. Om informationen bedéms vara nagot mindre viktig
kan det vara tillrackligt att ta upp den under endast en rubrik.

Intentionen ar inte att kommuners rapporter ska vara identiska, pa bekostnad av majlig-
heten att gora presentationer utifrdn hur den enskilda kommunen ser pa sin verksamhet. |
forvaltningsberattelsen finns dock skl att efterstrava viss likriktning. Syftet med en sadan
likriktning ar att den ska underlatta jamférelser mellan kommuner. Det ar i jamfdrelsen
som utfall av verksamheten i olika dimensioner kan foérstas. Darfor ar mojligheter till jam-
forelser viktiga for att forvaltningsberattelsen (arsredovisningen) ska vara ett anvandbart
dokument saval for externa (i forsta hand) som interna anvandare.

I RKR R15 anges ett antal obligatoriska huvudrubriker som ska anvandas:

Forvaltningsberattelsen ska enligt RKR R15 innehélla féljande huvudrubriker: "Oversikt
over verksamhetens utveckling”, "Den kommunala koncernen”, *Viktiga forhallanden
for resultat och ekonomisk stéllning”, "Handelser av vasentlig betydelse”, ”Styrning
och uppfoljning”, "God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning”, ”Balans-
kravsresultat”, "Vasentliga personalférhallanden” och "Férvantad utveckling”.

Dessa huvudrubriker kan kompletteras med underrubriker. Det stélls i RKR R15 inte nagot
krav pa en viss ordningsfdljd. Ur jamférelsesynpunkt &r det bra om forvaltningsberattelser
sa langt majligt stalls upp i den ordning i vilken rubrikerna anges. Det ger en tydlig struk-
tur och likartade — men inte identiska — forvaltningsberattelser.

| denna exempelskrift anvander vi féljande dokumentrubrik och huvudrubriker, vilket féljer
den struktur som finns i RKR R15:

N

Forvaltningsberattelsen (dokumentrubrik, exempel 2.1 och 2.2)

Oversikt dver verksamhetens utveckling (exempel 3.1)

Den kommunala koncernen (exempel 4.1)

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning (exempel 5.1 och 5.2)
Héndelser av vasentlig betydelse (exempel 6.1)

Styrning och uppféljning (exempel 7.1 och 7.2)

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning (exempel 8.1)
Balanskravsresultat (exempel 9.1)

Vasentliga personalférhallanden (exempel 10.1 och 10.2)
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Foérvantad utveckling (exempel 11.1)

Informationen i forvaltningsberattelsen (liksom arsredovisningen i sin helhet) ar ett viktigt
underlag for att bedéma hur kommunens och medborgarnas resurser forvaltas. Av det
skalet bor det finnas en stravan att skriva forvaltningsberattelsen pa ett koncist satt och
endast lyfta fram vasentlig information. Kompletterade verksamhetsbeskrivningar och
fragestallningar kan i stéllet utvecklas och foérdjupas i andra delar av arsredovisningen.



RKR Férvaltningsberittelsen — Introduktion till Exempelskriften

| RKR R15 framgar att forvaltningsberattelsen kan innehalla hanvisningar till andra de-
lar av arsredovisningen dar aspekter som tas upp i férvaltningsberattelsen presenteras
mer detaljerat. En hanvisning i forvaltningsberattelsen till annan del av arsredovisning-
en dar en upplysning finns, ar emellertid inte tillrackligt for att upplysningen ska anses
ha lamnats i férvaltningsberéttelsen.

De flesta kommuner véljer att presentera endast en férvaltningsberattelse i sin arsredo-
visning, som alternativ till att arbeta med en icke-obligatorisk "framvagn”. D& kan forvalt-
ningsberattelsen bli ndgot langre, eftersom kommunen kan vilja presentera sddan informa-
tion som beddms viktig om &n inte &r s& vasentlig att det stélls krav pa att den ska framga i
férvaltningsberéttelsen. Andra kommuner, som har en framvagn, kan valja att skérpa fokus
mot det mest vasentliga i forvaltningsberéattelsen och presentera annan information om
kommunen i framvagnen. Ett exempel kan vara personalredovisning. Om det i framvagnen
redovisas information om medarbetarna kan texten i férvaltningsberattelsen hallas kort
och koncist, med fokus pa de mest vasentliga aspekterna, med en hanvisning till avsnittet
i framvagnen. Motsvarande resonemang kan féras avseende andra omraden i férvaltnings-
berattelsen, sdsom exempelvis finansiell analys, héllbarhetsredovisning och kvalitetsjam-
forelser. Viktigt &r dock att vasentlig information inte uteldmnas i forvaltningsberéttelsen pa
grund av att den finns i framvagnen.

| RKR R15 framgar att det under varje rubrik Iamnas, om annat inte anges i rekommen-
dationen, upplysningar om den kommunala koncernen och kommunen. Beskrivning-
arna bor utga fran ett dvergripande koncernperspektiv under varje rubrik och darefter
behandlas kommunen och andra eventuella vasentliga koncernféretag.

Den kommunala organisationen fér att leverera tjénster och service till medborgarna ar ofta
komplex. Nar det i den héar idéskriften refereras till den samlade kommunala verksamheten
avses kommunens ndmnds- och férvaltningsorganisation, de kommunala koncernfére-
tagen och deldgda féretag som ej ar koncernféretag samt vasentliga privata utférare. Detta
O6verensstammer med de organisationsformer som ska beskrivas under rubriken ”Den
kommunala koncernen” i férvaltningsberéttelsen, enligt RKR R15.

Enligt RKR R15 ska utgangspunkten i forvaltningsberattelsen tas i den kommunala kon-
cernen som redovisningsenhet. Det innebér att alla informationskrav som riktas mot den
kommunala koncernen avser kommunens ndmnds- och férvaltningsorganisation och de
kommunala koncernféretagen tillsammans som en redovisningsenhet. Detta i enlighet med
definitionen av den kommunala koncernen i RKR R15.

Det kan vara sa att kommunen, med hansyn till rekommendation RKR R16 Sammanstallda
rakenskaper, har undantagit koncernforetag fran sammanstallda rakenskaper. | dessa fall
avser informationskraven kommunens ndmnds- och forvaltningsorganisation tillsammans
med de kommunala koncernféretagen som konsolideras i de sammanstallda rakenska-
perna. Uppréttas inga sammanstallda rakenskaper, utgér kommunens/regionens ndmnds
och férvaltningsorganisation den dvergripande redovisningsenheten. Hur redovisningen ar
sammanstélld och avgrédnsad ska beskrivas under rubriken ”Den kommunala koncernen”,
enligt RKR R15.
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2 Forvaltningsberattelsen (inledning)

Exempel 2.1: Inledning till forvaltningsberattelsen

| denna forvaltningsberéttelse lAmnar Stormarks kommun information om férvaltningen av
den kommunala koncernen och kommunen i enlighet med lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning, 11 kap., och RKR R15 Férvaltningsberéttelse.

Exempel 2.2: Inledning till forvaltningsberattelsen

Fdrvaltningsberattelsen syftar till att ge en évergripande och tydlig bild av Stormark kom-
muns verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt fokus ar den kommunala koncernen som
ger en bild av den samlade kommunala verksamheten, oberoende av hur verksamheten
ar organiserad.

Kommentar: Det finns inga riktlinjer fér hur férvaltningsberéttelsen ska inledas. Ovan ger

vi tva tdnkbara exempel pa inledningstexter. Har kan den enskilda kommunen vélja hur
man vill rama in den egna férvaltningsberéttelsen, exempelvis genom att betona att det i
férvaltningsberéttelsen strikt Idmnas den information som krévs av lagar och rekommenda-
tioner, eller genom att ge en bild av vad man vill férmedia i beréttelsen.

Enligt RKR R15 ska det tydligt framga vilket sammanhallet avsnitt av arsredovisning-
en som utgor forvaltningsberéttelse. Det kan t.ex. anges i innehallsforteckningen vad
som utgdr férvaltningsberattelse. Aven de sidor i arsredovisningen som utgér férvalt-
ningsberattelse kan markeras genom rubrikséttning eller markering i sidhuvud. Foérvalt-
ningsberattelsen ska presenteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrdkning,
balansrakning och kassaflédesanalys.

Kommentar. | detta exempel har vi arbetat med att ange i drsredovisningens sidhuvud vad
som utgér férvaltningsberéttelse i kombination med en tydlig huvudrubrik ”Férvaltnings-
beréttelse”. Det &r ockséa lampligt, i den man arsredovisningen innehéller en innehallsfor-
teckning, att i denna tydligt ange vilka sidor férvaltningsberéttelsen omfattar.
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3 Oversikt dver verksamhetens utveckling

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (11 kap. 1 §) ska férvaltnings-
berattelsen innehalla en dversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet. Om
kommunen ingér i en kommunal koncern ska forvaltningsberéttelsen innehalla upplys-
ningar om koncernen enligt 1-5 och 7-9 §§ (11 kap. 12 §).

Enligt RKR R15 ska denna utveckling redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidi-
gare ar. Vasentliga forandringar ska kommenteras. Det galler savél utvecklingen sedan
foregéende ar som mer langsiktiga utvecklingsmaonster. Kommentarer till férandringar-
na ska héarledas till verksamheter som orsakat férandringarna. En kortfattad samman-

fattning kan lamnas i en tabell inkluderande en femarsperiod.

Oversikten bér, vilket framgér av RKR R15, ta utgdngspunkt fr&n det kommunala kon-
cernperspektivet.

Exempel 3.1: Oversikt 6ver verksamheten utveckling

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat pa 118 mnkr for verksamhetséret
20X5. | tabellen pa nasta sida lamnas en 6versikt 6ver verksamhetens utveckling.

Efter fyra ar av relativt starka resultat uppgar resultatet for den kommunala koncernen
20X5 till 118 (239) mnkr, vilket &r en forsamring med 121 mnkr jamfért med foregaende ar.
Det svagare resultatet forklaras framst av 6kade kostnader fér aldreomsorg - i férsta hand
som foljd av en aldrande befolkning — asylsékande och utbildning. En grundproblematik
de senaste 5 aren ar att kostnadsokningen (i genomsnitt 4,4 % de senaste fem aren) inte
motsvaras av en lika snabb 6kningstakt i verksamhetens intékter (4,1 % i genomsnitt de
senaste fem aren) eller i skatteintdkter och generella statsbidrag (3,7 % i genomsnitt de
senaste fem aren). En férklaring ar 6kade personalkostnader inom grundskolan men ock-
sa inom aldreomsorgen. Vidare &r kommunen inne i en investeringsfas, vilket har bidragit
till att den langfristiga skulden i genomsnitt har 6kat med 7 procent de senaste fem aren.
Under 20X5 har framfor allt investeringar i lokaler for aldreomsorg medfért att nivan pa
investeringarna &r ovanligt hdg. Dessa investeringar har i stor utstréackning finansierats
genom 6kad upplaning. Den langfristiga laneskulden har darfér 6kat med 770 mnkr under
20X5.

Kostnadsutvecklingen och investeringsbehoven leder till pafrestningar pa ekonomin och
ett behov av effektiviseringsatgarder. Trots utvecklingen vad géller befolkning och alders-
struktur samt kostnaderna ar den finansiella stéllningen forhallandevis stabil. Soliditeten
(med hénsyn till totala pensionsférpliktelser) ar 12 procent.
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Den kommunala koncernen

20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Verksamhetens intakter (mnkr) 2788 2692 2634 2 505 2413
Verksamhetens kostnader (mnkr) -7 524 -7 108 -6 879 -6 479 -6 240
Skatteintakter och statsbidrag 4 902 4707 4 541 4 266 4105
Arets resultat (mnkr) 118 239 252 238 222
Soliditet (%) 37 40 36 34 34
Soliditet inklusive totala 12 15 14 15 18
pensionsforpliktelser (%)
Investeringar (netto) (mnkr) 1572 1202 1055 985 854
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8
Langfristig laneskuld (mnkr) 6 750 5980 5496 5179 4982
Antal anstallda 7 300 7 205 7197 6 801 6 915
Investeringar / medborgare (kr) 19 214 14 692 12 832 11 796 10 154

Kommunen

20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Antal invanare (folkmangd) 84 102 83 500 82 215 81815 81708
Kommunal skattesats (%) 33,1 33,1 33,1 33,1 32,9
Verksamhetens intakter (mnkr) 1490 1497 1501 1482 1441
Verksamhetens kostnader (mnkr) -6 034 -5 873 -5 901 -5 851 -5 860
Arets resultat (mnkr) 20 102 98 123 112
Soliditet (%) 59 64 60 57 55
Soliditet inklusive totala 22 27 25 22 24
pensionsforpliktelser (%)
Investeringar (netto) (mnkr) 983 745 493 467 544
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,4 0,5 0,7 0,8 0,6
Langfristig laneskuld (mnkr) 2196 1557 1214 1 086 1011
Antal anstallda 6 800 6710 6715 6 405 6 415

Stormark ar trots detta val rustat fér att méta kommande investeringsbehov i framfor allt
skola och omsorg. En god finansiell stélining borgar fér detta, men sjalvfinansieringsgra-
den har gradvis forsédmrats, vilket innebar hogre nettoupplaning. Detta &r en varnings-

signal om att den finansiella risken i koncernen 6kar.
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Kommentar: Oversikten éver utvecklingen bér vara kortfattad. Den kan framfér allt inne-
halla kommentarer till de siffror som ldmnas i tabellerna, men ocksa upplysningar om
sddana vésentliga hdndelser och omstédndigheter som har och/eller kommer att paverka
den samlade kommunala verksamheten, men som &nnu inte gett utslag (och mdjligen inte
kommer att ge utslag) i den ekonomiska redovisningen. Kommentarerna bér inte enbart
spegla aktuellt ar och jamférelsedr utan ocksa relateras till femarsperioden. Det kan handla
om att beskriva utvecklingstendenser éver tid och/eller enskilda hdndelser tillbaka i tiden
som vésentligen har pédverkat/fortfarande paverkar utfallet avseende ekonomi och verk-
sambhet.

Tabeller stélls normalt upp med aktuellt &r ldngst till vanster, vilket éverensstdmmer med
hur data presenteras i resultatrdkning, balansrékning, kassaflédesanalys och noter. Denna
uppstéllning innebér ocksa att data for det aktuella dret Idmnas i anslutning till beteckning-
en pa raden. Exempelvis ndr man ldaser “Verksamhetens intékter” pé férsta raden sa ar den
férsta sifferuppgiften (kolumn tva i tabellen) det aktuella aret. Fér diagram géller normalt
det motsatta, da fokus &r pé en utveckling. Det historiska aret presenteras da till vanster
och det aktuella till héger. | férvaltningsberéttelsen RKR R15 stélls dock inte ndgra krav pa
i vilken ordning tabeller och diagram ska stéllas upp, utan det &ar upp till varje kommun att
bedbéma pa vilket sétt informationen blir mest lattillganglig for Idsaren.

| RKR R15 ges féljande nyckeltalsdefinitioner:

Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Mattet soliditet kan
vara problematiskt under sddana omstandigheter dar eget kapital &r negativt, da en
okad upplaning kan medféra att soliditetsmattet blir mindre negativt, dvs. ser battre ut,
vilket normalt &r missvisande. Under sddana omstéandigheter kan det finnas anledning
att komplettera med mattet "Skulders andel av totalt kapital”.

Nettoinvesteringar definieras som Bruttoinvesteringar med avdrag for de investerings-
belopp som finansierats med offentliga bidrag.

Sjalvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den I6pande verksamheten divi-
derat med nettoinvesteringar.

Alla nyckeltal som anvands ska vara tydligt definierade i arsredovisningen.

Kommentar: Det &r bra om vissa av de grundldggande uppgifterna (féretrddesvis hdm-
tade fran RKR R15 Bilaga 1) som tas upp i éversiktstabellen &r mdéjliga att kénna igen och
jamféra kommuner emellan. Dértill ar det mdéjligt att tillféra uppgifter som den enskilda
kommunen anser vara viktiga matt att férhélla sig till, exempelvis verksamhetsmatt, matt
relaterade till folkmédngden sdsom antal fédda, antal avlidna, antal inflyttade, antal ut-
flyttade, eller kompletterande finansiella matt sdsom skatteintékter i férhallande till folk-
méngd. Det &r dock viktigt att férvaltningsberéttelsen inte blir alltfér detaljerad. | urvalet
av vilka tillkommande matt som redovisas ska védsentlighet vara végledande. Det &r ocksa
ldmpligt att i ett avsnitt av drsredovisningen sammanstélla tydliga definitioner av samtliga
anvénda nyckeltal/matt.
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4 Den kommunala koncernen

Forvaltningsberéattelsen ska enligt RKR R15 innehalla en dversiktlig beskrivning av de
enheter som ingar i den kommunala koncernen.

Enligt 11 kap. 13 § LKBR ska forvaltningsberéattelsen dven innehalla upplysningar om
sadana privata utférare enligt 10 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) som inte &r kom-
munala koncernféretag om det &r av vasentlig betydelse fér bedémningen av kom-
munens verksamhet eller ekonomiska stallning. Enligt 9 kap. KL kan dven kommunala
angelagenheter dverlatas genom gemensam namnd (19-20 §§) samt avtalssamverkan
(878). Upplysningar om denna typ av samverkan ska lamnas i detta avsnitt.

Av beskrivningen ska det framga vilka enheter som ar koncernféretag som ingar res-
pektive inte ingar i de sammanstallda rdkenskaperna. Fokus ligger pa den kommunala
koncernen men aven andra enheter som &r vasentliga fér kommunens verksamhet ska
beskrivas.

Om kommunen under rakenskapsaret:
— inte har varit dgare av koncernféretag,
— inte varit delagare i féretag som ej ar koncernféretag,

— inte anlitat privata utférare eller évriga externa utférare med véasentlig betydelse fér
kommunens ekonomi och/eller verksamhet,

ska dessa forhdllanden anges.

Beskrivningen av den kommunala koncernen, deldgda féretag som ej &r koncernfore-
tag, vasentliga privata utférare samt dvriga externa utférare, det vill séga kommunens
samlade verksamhet, kan ske med ett (eller flera) organisationsschema. Det ar lampligt
att ange dgarandel fér kommunala koncernféretag och f6r andra féretag dar kommu-
nen har agarintresse.

Kommentar: Aven om det saknas sammanstéllda rékenskaper &r det viktigt att beskriva
kommunens samlade verksamhet och verksamhetsformer.

Exempel 4.1: Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens ndmnds- och férvaltnings-
organisation och i tva heldgda bolag, Stormark Holding AB och Stormark Fastighet AB.
Dartill finns tva delagda foretag som ej ar koncernfoéretag i form av Kommunassurans Syd
AB, som hanterar kommunens férsakringar, och Kommuninvest Ekonomisk férening genom
vilken Stormark kommun finansierar en betydande del av kommunens investeringsbehov.

Kommunen anlitar privata utforare pa tre vasentliga omraden: skolmaltidsverksamhet,
hemtjanst och aldreomsorg/LSS (avseende boendeplatser). Samverkan med andra kom-
muner sker inom Milj6- och halsoskydd, gemensam namnd, och avtalssamverkan inom
familjeratt/IFO. En fullstandig 6versikt av den kommunala verksamheten visas i organisa-
tionsschemat pa néasta sida och i efterféljande tabeller.
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DEN SAMLADE KOMMUNALAVERKSAMHETEN

Ovriga externa utforare Privata utforare Delagda foretag
Kommunstyrelsen Stormark Holding AB (100%) Gemensamnamnd Skolmaltider (SR EEENTED
Ordf: Anders Andersson (S) Ordf: Olga Olsson (S) Miljo- och bygg ISS Facility, Region Syd AB (4%)
Kommundirektér: Beata Basun VD: Peter Pucko Vardkommun: Lillsele kommun Skéne U
Barn- och utbildningsnamnd Stormark Fastighet AB (100%) e A - Aldreomso rg/LSS Kommuninvest
Ordf: Cecilia Caster (M) Ordf: Qusay Quick (M) Familjeratt (IFO) LupusAB Ekonomiskférening
Forvaltningschef: David Druid VD: Renata Rong ) AB Bo Larsson omsorg (0,6%)

Omsorgsnamnden
Ordf: Erik Eriksson (MP)
Forvaltningschef: Frida Frojd

Tekniska namnden
Ordf: Gertrud Goransson (S)
Forvaltningschef: Hugo Heed

Byggnadsnamnden
Ordf: Inge Ingvarsson (S)
Forvaltningschef: Jessie James

Kultur- ochfritidsnamnden
Ordf: Magnus Magnusson (MP)
Forvaltningschef: Nina Neuner

Namnder

Verksamhet

Privata utférare

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda,
samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Barn- och
utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmndens ansvarar for
forskola, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola. Dartill ansvarar namnden for
vuxenutbildning, anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola, riksgymnasium for
rorelsehindrade, yrkeshogskola och kommunal
musikskola.

Ersattning till privata utférare avseende
skolmaltidsverksamhet svarade 20X5 for 5 % av
namndens kostnader.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for vard och omsorg
for dldre och personer med funktionsnedsattning
utifran gallande lagstiftning. Namnden ansvarar
ocksa for socialtjanstens individ- och
familjeomsorg. Dar ingar bland annat ekonomiskt
bistand, missbruks- och beroendevard,
familjeratt och barn- och ungdomsvard.

Ersattning till privata utférare inom hemtjanst,
aldreomsorg och LSS svarade 20X5 for 20 % av
namndens kostnader.

Tekniska namnden

Tekniska nédmnden ansvarar for utveckling,
byggnation och forvaltning av kommunens all-
maénna platser och byggnader, for vatten- och
avloppsforsorjning (VA) och vaghallning.

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden har det politiska ansvaret for
plan- och byggfragor, matverksamhet,
kartframstallning, geografisk informationsverk-
samhet och for den kommunala
lantmaterimyndigheten.

Kultur- och
fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for bibliotek,
kultur- och fritidsaktiviteter som syftar till att
gbéra kommunen attraktiv for medborgarna.
Verksamheten utgar ifran ett folkhalsoperspektiv
och demokratiska varden.
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Privata utférare anlitas pa omraden dar det antingen bedéms finnas stordriftsférdelar som
kommunen inte sjalv kan uppna, eller dar verksamheten stéller krav pa snabba férand-
ringar och anpassningar — inte minst snabb expansion genom rekrytering — vilket kommu-
nen historiskt inte klarat av pa ett tillrackligt bra sétt.

Under 20X5 har flera vésentliga férédndringar skett i organiseringen av kommunens
verksamhet. | omsorgsnamnden har Cecilia Castor (M) tagit dver som ordférande efter
Christer Christersson (M). | tekniska ndmnden har Hugo Heed tilltratt som férvaltningschef.

Ett nytt avtal har tecknats inom ramen fér omsorgsndmnden med en vasentlig privat ut-
férare, Lupus AB, som bedriver hemtjénstverksamhet.

Delar av kommunens verksamhet drivs genom externa utférare i samverkan med andra

kommuner:

Ovriga externa
utférare

Verksamhet

Ansvarig namnd

Gemensam namnd
Miljo- och halsoskydd

Kommunens miljo- och halsoskyddsarbete, vilket
innebar tillsyns- och informationsansvar samt
miljostrategiskt arbete, bedrivs i gemensam
namnd med Grannkommun som vardkommun.

Kommunstyrelsen

Avtalssamverkan
Familjeratt, Individ-
och familjeomsorg

Genom avtalssamverkan med kommunerna
Lillsele och Mellantrask samarbetar kommunen i
en gemensam tjanstemannaorganisation inom
familjeratt. Verksamheten ar formaliserad genom
avtalssamverkan och for varje gemensam tjanst
finns ett separat avtal mellan kommunerna.
Verksamheten leds av en gemensam socialchef
som ingar i tre ledningsgrupper, en i Stormark, en
i Lillsele och en i Mellantrask.

Omsorgsnamnden

Kommunen &ger tva bolag, Stormark Holding AB och Stormark Fastighet AB (bolags-

strukturen framgar av figuren nedan).

Stormark Renhallning AB (75%)
— Ordf: Olga Olsson (S)
VD: Stefan Steen

StormarkTeater AB(100%
— Ordf: Titur Tomt (MP)
VD: Ulla Ulvsson

Stormark Energi AB (100%)
— Ordf: Vanja Vinitz (M)
VD: Xerxes Xong

—

Stormark Elhandel AB (75%)
Ordf: Yngve Ytter (-)
VD: Zilvia Zonatt

Vixen AB (100%)
Ordf. Renata Rong

GladanAB (100%)
Ordf. Renata Rong

| | NismerAB(100%)
Ordf. Renata Rong
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Bolag Verksamhet
Stormark Holding AB Holdingbolag ansvarar for finansiell, skattemassig och viss operativ samordning av den kommunala
verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Stormark Renhallning AB Har som uppdrag att pa ett effektivt satt samla in och omhanderta kommuninvanarnas
hushallsavfall och industriavfall. Den verksamhet som avser hushallsavfall bygger pa
sjdlvkostnadsprincipen, medan hanteringen av industriavfall sker pa affarsmassiga grunder. Vidare
anvands bolagsformen for att mojliggéra samverkan med Lillmark kommun.

Stormark Teater AB Driver Stadsteatern i Stormark, som dven ar hemvist for Stormark symfoniorkester.

Stormark Energi AB Bolaget driver pad affarsméassiga grunder verksamhet som omfattar eldistribution, fjarrvarme,
fjarrkyla, biogas och fibernat.

Stormark Elhandel AB Bedriver elhandel pa affarsmassiga grunder, en verksamhet som &r starkt konkurrensutsatt.

Stormark Fastighet AB Fastighetsbolag som dels bedriver allmannyttig bostadsverksamhet, med uppgift att bygga och
forvalta hyresbostader for alla boendegrupper, dels dger och forvaltar kommunens
verksamhetslokaler.

Vixen AB Bolaget dger fastigheten Vixen 1223. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.
Gladan AB Bolaget ager fastigheten Gladan 10. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.
Nismer AB Bolaget ager fastigheten Nismer 115. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.

For tva ar sedan bildade kommunen ett holdingbolag, Stormark Holding AB, som ska

aga samtliga kommunala bolag. Stormark Holding AB &ger idag tre bolag: Stormark Ren-
hallning AB (&garandel 75 %, samagt med Lillmark kommun), Stormark Teater AB (agar-
andel 100 %) och Stormark Energi AB (dgarandel 100 %). Déartill ger Stormark Energi AB
dotterbolaget Stormark Elhandel AB till 60 procent. Stormark Elhandel, vars verksamhet &r
starkt konkurrensutsatt, &r samagt med Vinddraget AB som &ger 40 procent av bolaget.

Stormark Fastighet AB bedriver uthyrning av lagenheter (allménnyttig verksamhet), samt
ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler. Under 20X6 kommer en omorganisa-
tion att genomfdras, vilken innebér att innehavet av Stormark Fastighet AB fors dver till
Stormark Holding AB. Déarefter kommer det endast att finnas en aktiebolagsrattsligt och
skatterattsligt &kta koncern, i vilken samtliga dotterbolag ingar.

Skalen till att Stormark kommun har valt att driva viss verksamhet i bolagsform &r dels or-
ganisatoriska, dels ekonomiska. Den verksamhet som bedrivs i bolagsform &r sadan verk-
samhet som &r konkurrensutsatt, drivs pa affarsmassiga grunder eller drivs tillsammans
med annan &gare, exempelvis en annan kommun.

Stormark Holding AB svarar for finansiell och skattemassig samordning, men ocksé viss
operativ samordning, mellan bolagen sinsemellan och mellan bolagen och kommunen.
Syftet med samordningen ar att driva en mer kostnadseffektiv samlad verksamhet. Nar
det géller de operativa verksamheterna som bedrivs i Stormark Renhallning AB, Stormark
Teater AB och Stormark Energi AB lamnar kommunfullmé&ktige &gardirektiv. Ansvaret for
verksamheterna ligger darfor pa kommunfullméaktige och inte pa Stormark Holding AB.
Stormark Holding AB har endast ett begrénsat och tydligt definierat samordningsansvar.

Den operativa samordning som sker i Stormark Holding AB avser utbildning och IT-verk-
samhet, framfér allt avseende planering, standardisering, upphandling och genomférande.
Samordningen innebar ocksd samverkan med kommunen. Den finansiella samordningen
avser gemensam upphandling av bank-, koncernkonto- och andra finansiella tjanster,
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upplaning och hantering av kreditsdkerheter samt bedomningar av finansiell risk. Darut-
6ver samordnas drift- och investeringsbudgetar, bokslut och rapportering samt utveckling
av intern kontroll, i syfte att uppna en effektiv rapportering av bolagens verksamheter till
kommunstyrelsen. Den information fran bolagen som kravs for att kommunstyrelsen ska
kunna fullgdra sitt ansvar for uppsikten dver de kommunala bolagen kanaliseras genom
holdingbolaget. Skatteméassig samordning avser framst mdjligheten att utnyttja koncern-
bidragsratten (styrningen av de kommunala bolagen utvecklas under rubriken Styrning
och uppfdéljning).

Stormark Fastighet AB driver dels allmannyttig bostadsverksamhet, dels férvaltning av
verksamhetslokaler. Vissa fastigheter i vilka idag bedrivs kommunal verksamhet har lagts i
egna bolag for att underlatta framtida férsaljning.

Bolagen leds av politiskt tillsatta styrelser och professionella féretagsledningar. | Stormark
Elhandel AB &r dven styrelseordféranden opolitiskt och vald pé professionella grunder i
dverenskommelse med minoritetsédgaren. Skélet ar att ge bolaget béattre férutsattningar
att verka pa en starkt konkurrensutsatt marknad.

Under 20X5 tilltrddde Qusay Quick som styrelseordférande i Stormark Fastighet AB och
Renata Rong som verkstallande direktér. Renata Rong, som har stor erfarenhet av att
bedriva en expansiv allménnytta, bedéms tillsammans med en delvis ny ledningsgrupp
battre kunna méta kommunens behov av nya bostéder.

Kommentar: Nar den samlade kommunala verksamheten presenteras &r det viktigt att
anvénda organisationsscheman, ett eller flera, som pa ett bra sétt askadliggér verksam-
hetens formella struktur. | en kommun med fa bolag &r det mdéjligt att géra detta i en figur,
medan det i kommuner med manga bolag kan behévas tva eller flera. Nér det finns val-
digt mdnga kommunala bolag kan det finnas skél att exkludera bolag frdn organisations-
schemat, exempelvis bolag som endast existerar for att de dger en fastighet, men dér det
inte finns ndgon operativ verksamhet. Ett stort antal bolag &r svart att tydligt askadliggéra
i ett organisationsschema. Da &r det viktigt att anvdnda en presentationsform som ger

en éverskadlig bild av verksamheten, exempelvis organisationsscheman kompletterade
med tabellinformation. Det kan ocksa finnas anledning att hdnvisa till not med detalj-
information om de kommunala bolagen (exempelvis avseende &dgarandelar, eget kapital,
minoritetsdgare). Det &r viktigt att ldsaren far tydlig information om vilka enheter som &r
koncernféretag som ingar respektive inte ingdr i de sammanstéllda rakenskaperna samt
vilka enheter som é&r deldgda féretag som ej &r koncernféretag.

Férutom att under rubriken den kommunala koncernen visa vilka bolag som ingér finns det
Skél att ange &garandelar, vilka betydande minoritetségare som finns och verm som &r de
mest centrala beslutsfattarna: framfér allt ordférande och férvaltningschefer i ndmnder och
styrelseordférande och verkstéllande direktérer i bolag. Det kan variera i vilken utstrack-
ning en kommun anser att det &r viktig information att ange vem som &r ansvarig for olika
enheter. Det finns dock ur ett ansvarsperspektiv goda argument for att tala om vem som &r
ansvarig fér en namnd eller ett bolag.

Det &r viktigt att tydligt motivera varfér verksamhet bedrivs i olika organisationsformer,
framférallt motiven bakom att Idgga viss verksamhet i bolagsform eller hos privata ut-
férare, istéllet fér att driva den i férvaltningsform. Detta &r sérskilt viktigt eftersom offentlig-
het och dédrmed allménhetens insyn i verksamheten inskrdnks nédr verksamhet bolagiseras
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eller I&ggs pa entreprenad. | manga fall &r motiven historiska och inte léngre en del av det
organisatoriska minnet. Det viktiga &r dock inte den historiska férklaringen, utan varfér man
idag véljer att bedriva verksamheten i aktuella organisationsformer.

Under rubriken den kommunala koncernen bér ockséa de mest vésentliga férandringarna
som skett av den kommunala organisationsstrukturen det gdngna &ret redovisas. Det kan
gélla nybildade bolag, férvdrvade och sélda bolag, avtal med nya vésentliga privata utfé-
rare, omstruktureringar, byten av ordférande, férvaltningschefer, styrelseordférande och
verkstéllande direktérer. Det dr ocksa viktigt att kommentera om férekomsten av en viss
organisationsform &r ovésentlig eller helt saknas, exempelvis om inga vésentliga privata
eller évriga externa utférare férekommer.

Det kan, som tidigare ndmnts, noteras att det inte alltid &r sjélvklart under vilken rubrik
vissa sakférhéllanden ska presenteras. Ska exempelvis nya avtal med privata utférare
redovisas under rubriken "Den kommunala koncernen”, "Viktiga férhallanden fér resultat
och ekonomisk stéllning” eller "Héndelser av vasentlig betydelse”? Det ar upp till kom-
munen att avgdéra hur information sammantaget framstélls pa bésta sétt. En aspekt som
kan vara védgledande ér att allt som har att géra med den kommunala koncernstrukturen
presenteras dér, dven vésentliga hdndelser. Om det &r en véldigt viktig hdndelse kan det
finnas skél att 6vervdga om den &ven kortfattat ska lyftas fram under rubriken "Héndelser
av vésentlig betydelse”.
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5 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stélining

Enligt 11 kap. 2 och 12 §§ LKBR ska forvaltningsberattelsen innehalla upplysningar
om sadana férhallanden som inte redovisas i balansrakningen eller i resultatrdkningen,
men som ar viktiga for beddmningen av den kommunala koncernens och kommunens
resultat eller ekonomiska stéllning.

| RKR R15 framgar att ett forhallande ska anses vara viktigt for bedémningen av re-
sultat eller ekonomisk stéllning om det har vasentlig paverkan pa den kommunala
koncernens eller kommunens verksamhet. Vad som &r viktiga férhallanden varierar
mellan olika kommuner och dver tid. Exempel pa sadana viktiga férhallanden kan vara:
vasentliga féréandringar i verksamheten, internationella skeenden, politiska beslut, ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden, demografiska férandringar, andra faktorer som leder
till behovsférandringar avseende kommunal service, klimatféréandringar, marknadsfor-
andringar (exempelvis pa bostadsmarknaden, men dven avseende makroekonomiska
faktorer sdsom ranteférandringar). Upplysningar om viktiga forhallanden ska enligt
RKR R15 inkludera konsekvensbeskrivningar samt en analys av vasentliga risker och
osédkerhetsfaktorer avseende gjorda uppskattningar och bedémningar samt vidtagna
atgarder.

Kommentar: Den omvérldsbeskrivning som gérs kan ta utgangspunkt i savél internationel-
la, nationella, regionala som lokala férédndringar och skeenden. Det &r dock inte generella
makroekonomiska férdndringar som &r av intresse, utan det viktiga ar att det som tas upp
ar relevant fér kommunen, antingen for att det pdverkar kommunen direkt eller indirekt
(tdnkbara konsekvenser bér dé anges) eller fér att det inte paverkar kommunen. | det se-
nare fallet handlar det om att upplysa om att exempelvis skeenden som kan antas paverka
kommuner lokalt inte gbr det, vilket i vissa fall kan vara viktig information. Framstallningar-
na generellt kan gédrna kompletteras med illustrativa tabeller och diagram. Tabellverktyget
kan anvédndas savél for att géra informationen mer éverskadlig som fér att korta ned tex-
ten. Konsekvensbeskrivningar kan vara av savél kvalitativ som kvantitativ karaktér, beroen-
de bland annat pa med vilken precision kvantitativa uppskattningar kan géras.

Exempel 5.1: Viktiga férhallanden for resultat och stallning

Den svenska ekonomin har under 20X5 fortsatt att utvecklas starkt, med en tillvaxt pa 3,1
procent. Mycket talar dock fér att svensk ekonomi ndrmar sig en avmattningsfas, varfor
BNP-tillvéaxten kan férvantas bli lagre 20X6. Konjunkturinstitutet forvantar sig en tillvaxt
for 20X6 pa 1,8 procent. Trots en generell avmattning star sig exporten relativt starkt. P&
nationell niva har exporten vaxt med 5 procent under 20X5. Fér Stormark kommun déar
naringslivet till stor del bestar av exportforetag, har 20X5 inneburit ett ekonomiskt upp-
sving for féretagen i kommunen, vilket medfort positiva konsekvenser pa arbetsmark-
naden. Positiva effekter pa arbetsmarknaden leder i foérlangningen till 6kade skatteintékter
om arbetstillfallena som skapas tillfaller kommuninvanarna.

Det stora antalet asylstkande i Sverige och i Stormark kommun, en aldrande befolkning,
samt nédvandiga satsningar pa utbildning har dock fortsatt fresta pa kommunens resur-
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ser. For att uppréatthalla kvaliteten pa den kommunala servicen beslutade kommunfull-
maktige om en skattehdjning med 0,2 procentenheter. Skattehojningen galler fran 20X6
och beraknas férstarka kommunens resultatrakning med 22 mnkr.

Kommentar: Vad som tas upp under ekonomisk utveckling pa makroniva beror pa vad
som paverkar kommunen. De flesta kommuner behéver férhalla sig till arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Dérvid &r det naturligt att ta upp rédnteutveckling och regelféréndringar
som paverkar bostadsmarknaden (exempelvis nya regler om amorteringskrav). Om export-
industrin &r viktig f6r kommunen kan det vara vért att beakta data éver hur exporten i stort
har utvecklats. Aven valutakursutveckling och féréndringar i relevanta révarupriser kan da
vara viktiga. Prognoser framat kan normalt i huvudsak héanféras till avsnittet férvédntad ut-
veckling.

Vad man véljer att ta upp beror alltsd pa vad som &r viktigt fér den enskilda kommunen fér
att det ska vara mdjligt att bedéma den kommunala verksamheten, med sérskilt fokus pa
resultat och finansiell stéllning. Alla politikomrdden och kommunala verksamheter behéver
alltsa inte beréras. Tvdrtom &r det viktigt att vara selektiv fér att férvaltningsberéattelsen
effektivt ska férmedla det som &r vésentligt fér bedémningen av kommunens ekonomi.
Stormark kommun tar férutom de generellt intressanta aspekterna om befolkning, arbets-
marknad, bostadsmarknad upp paverkan av betydande avtal och regelférdndringarna
samt verksamhetsomradena utbildning och vard och omsorg som bedémts som séarskilt
viktiga delar av verksamheten (sérskilt utvecklingen inom dessa omraden) och dédrmed fér
kommunens ekonomi.

Det kan &terigen papekas att det inte &r sjélvklart vad som &r viktiga férhallanden fér resultat
och ekonomisk stéllning. Skattehdjningen effektueras férst kommande ar, varfér det skulle
kunna tas upp i avsnittet "Férvantad utveckling”. Aterigen far en avvégning géras med av-
seende pa var upplysningen passar bést. Viss information kan upprepas.

Befolkningsutveckling

| lanet 6kade befolkningen under 20X5 med cirka 1,5 procent. | Stormark kommun har
antalet invanare 6kat varje ar de senaste tio aren. 20X5 6kade befolkningen med 602
personer, motsvarande 0,7 procent. Antalet invanare i Stormark uppgick den 1 novem-
ber 20X5 till 84 102 (83 500). Sett till kommunens starka néringsliv finns det potential for
hogre befolkningstillvaxt. En anstrédngd bostadsmarknad i kommunen har dock bromsat
tillvéxten och en stérre andel av de som arbetar i kommunen har bosatt sig i angransande
kommuner.

Arbetsmarknad

Den totala arbetslosheten i aldersgruppen 16-64 ar var i Stormark kommun i december
20X5 4,5 procent, en minskning med 0,8 procentenheter. Detta kan jamféras med en ar-
betsloshet i riket pa 6,4 procent och i lanet pa 9,2 procent. Den relativt sett laga arbets-
|6sheten beror pa en gynnsam utveckling for exportféretagen i kommunen, vilket ocksa
far positiva effekter pa det lokala naringslivet.

Ungdomsarbetslésheten ar dock oférandrad, 10 procent, en niva som legat konstant
under den senaste femarsperioden. Trots en lang period med god utveckling pa arbets-
marknaden har det varit fortsatt svart for gruppen av unga att etablera sig. En viktig
forklaring ar otillracklig utbildningsniva, inte minst i gruppen man fran studieovana hem.
Trots att ungdomsarbetsldsheten inte sjunkit i takt med arbetslésheten i kommunen totalt
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sett sa &r den nagot lagre &n i riket dar ungdomsarbetsldsheten uppgar till 12 procent,
och i lanet dar den uppgar till 14 procent.

Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden i Stormark kommun ar anstrangd. Detta &r en féljd av en god lokal
arbetsmarknad och det stora antalet asylsbkande, vilket sammantaget har medfért en
positiv nettoinflyttning till kommunen. Till skillnad fran nationell niva dar bostadspriserna
har stabiliserats har de 6kat med ca 10 procent i Stormark kommun under 20X5.

Under 20X5 fardigstélldes 38 lagenheter, vilket ar en betydligt Iagre niva an det upp-
drag pa 100 lagenheter som kommunfullméktige gett till Stormark Fastighet AB. Okade
anstrangningar for att fardigstélla fler Iagenheter 20X6 gérs genom att en ny styrelse och
verkstallande ledning i Stormark Fastighet AB utsags under 20X5. Kommunfullmaktige
har for de kommande fem aren beslutat att utdka uppdraget till Stormark Fasighet AB,
vilket innebar att 110 fardigstallda bostader planeras per ar i genomsnitt.

Betydande avtal och regelférandringar

Ett nytt avtal har tecknats mellan kommunen och regionen, vilket medfér stora férand-
ringar i ansvaret for varden av dldre i hemmen. Stormark kommun kommer fran och med
nasta ar att ta ett stérre ansvar for denna samhallsuppgift, utan tillkommande finansie-
ring. Avtalet kommer att leda till hdgre vardkvalitet f6r kommuninvanare med vardbehov
i hemmet. Detta beddms innebéra en belastning pa resultatrakningen med tillkommande
kostnader pa 40 mnkr per ar.

| 6vrigt har inga lagstiftningsféréandringar, férandringar i huvudmannaskap eller liknande
som i hog grad paverkar kommunens ekonomiska forutsattningar genomforts.

Utbildning

De senaste sex aren har stora satsningar gjorts pa grundskola och gymnasieskola. Un-
der 20X5 d6kades budgeten fér grundskolan med 10 procent och gymnasieskolan med 5
procent, trots ett vikande elevantal. Utfallet &r i linje med budgeten. Det viktigaste malet
for satsningarna ar att ge unga kommuninvanare battre majligheter till vidareutbildning
och béattre forutsattningar for att ta sig in och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Elevernas resultat i grundskolan har darfér under flera ar getts hdg prioritet. Satsningar i
form av 6kad larartéthet, fler speciallarare, 6kad trygghet i skolan, fler kontakter med for-
aldrar och ett utvecklat samarbete med sociala myndigheter har lett till att Stormark kom-
mun i den senaste jamforelsen av skolresultat med 6vriga kommuner i riket klattrat fran
plats 257 till 175. Elevernas behdrighet till nationellt program och meritvarde har 6kat och
fler elever né&r kunskapskraven i alla &mnen. Aven i gymnasieskolan har elevernas resultat
forbattrats. 78 procent av eleverna slutfér sin utbildning och behérigheten till hégskolan
har férbattrats.

Trots satsningarna har resultaten i gruppen av elever fran studieovana hem endast for-
battrats marginellt. Enkater och elevhalsoundersokningar visar fér denna grupp elever pa
lagt fordldraengagemang, tidig alkoholdebut och séallan fysiska aktiviteter. Samtidigt upp-
lever dessa elever mer stress 4n genomsnittseleven. | kommunens strategiska plan for
den framtida skolan &r elever fran studieovana hem prioriterade och mer resurser kommer
att riktas direkt till denna elevgrupp.
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Vard och omsorg

Foérutom att omsorgsverksamheten paverkas av det nya avtalet med regionen har verk-
samheten ocksa praglats av ett totalt sett stigande omsorgsbehov till féljd av en aldrande
befolkning och av stora kostnader fér avslutade anstallningar och nyrekrytering.

Den héga personalomséttningen i omsorgsverksamheten medfér dryga kostnader direkt
och indirekt for rekrytering och utbildning. Erfaren personal Iagger en relativt stor del av
sin arbetstid pa att utbilda nyanstallda. Rekryteringsunderskottet och mindre resurser for
karnverksamheten har ocksa medfort 6kad stress och sjukskrivningar hos personalen.
Kommunen har utarbetat en plan fér att hantera denna situation pa kort och lang sikt. | ett
forsta steg omorganiserades hemtjanstverksamheten under aret.

Vasentliga risker och osékerhetsfaktorer

Upplysningar om viktiga forhallanden ska enligt RKR R15 inkludera konsekvens-
beskrivningar samt en analys av vasentliga risker och osékerhetsfaktorer avseende
gjorda uppskattningar och bedémningar samt vidtagna atgarder. Upplysningarna kan
l&mnas i en Oversiktlig uppstallning. Vad som &r viktigt ur ett risk och konsekvensper-
spektiv varierar mellan olika kommuner och 6ver tid. Exempel kan vara:

Omvérldsrisker: exempelvis negativ befolkningsutveckling, 6kad arbetsléshet, férand-
ringar i statsbidrags och utjdmningsystemet, férandrad lagstiftning.

Verksamhetsrisker: exempelvis kvalitetsrisker, risker for avvikelser fran lagkrav, risk for
oegentligheter.

Finansiella risker: exempelvis valutarisker, ranterisker, kreditrisker.

| férvaltningsberattelsen ska sarskilt lAmnas upplysningar om finansiella risker och hur
dessa risker hanteras. Upplysning ska lamnas om:

a) karaktaren och omfattningen av de finansiella risker den kommunala koncernen och
kommunen ar exponerade for (sdsom ranterisk, valutarisk, kreditrisk, etc.), samt

b) kommunens policy fér och hantering av de finansiella risker som beskrivits i enlighet
med punkten a).

Enligt 11 kap. 2 och 3 §§ KL ska kommunen forvalta sina medel pa ett sddant satt att
krav pa& god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska
besluta om riktlinjer fér medelsforvaltningen. Férvaltningsberattelsen ska darfor, enligt
RKR 15, innehalla en 6versiktlig uppfoljning av hur fullméktiges riktlinjer for medelsfor-
valtningen tillampats.

Kommentar: Férvaltningsberéttelsens avsnitt om risker &r ett av de viktigaste. Risker &r
vad som kan leda till en véasentligt férdndrad kommunal ekonomi i férhallande till vad som
presenteras i resultatrakning och balansrdkning. Risker &r inte i férsta hand en del av be-
démningen av den framtida utvecklingen. Risker handlar framfér allt om negativa utfall ut-
over vad som férvédntas. Det innebédr exempelvis att det f6r en kommun som bedémer att
rédntenivan kommer att stiga, och beaktar det i budgetar och planeringsdokument, férvisso
bér ange det, men ocksa resonera om risken for att rdntenivan gar upp dnnu mer én vad
som beddéms troligt (dvs. konsekvenserna av en rédnteniva som &r hégre én i grundscena-
riot fér planeringen).
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Riktlinjer f6r medelsférvaltning &r i manga kommuner antingen detsamma som, eller
integrerat med, finanspolicyn. Alternativt kompletterar de finanspolicyn. Medelsférvalt-
ningen torde fokusera pa riktlinjer for likviditetshantering, placeringar och skuldhantering

i den kommunala koncernen och kommunen. Policy fér hantering av finansiella risker, fi-
nanspolicy/riktlinjer fér medelsférvaltning, féreslas inte aterges i sin helhet, utan knyts till de
finansiella risker som identifierats. Det &r dock viktigt att det framgar att det finns beslutade
riktlinjer/finanspolicy fér att sedan fokusera pa hur kommunen, utifran beslutade riktlinjer,
hanterar likviditet, placeringar och upplaning i férhallande till de risker som &r férknippade
med den finansiella verksamheten. En presentationsmdjlighet &r att i en tabell redogdra for
de explicita mal som finns upptagna i finanspolicyn/riktlinjer och jamféra dessa med utfallet.

| tabellen sammanfattas de mest vasentliga risker som identifierats fér kommunen, indelat

i omvaérldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker.

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvidirldsrisk

Brist pa arbetskraft

Brist pa bostader medfor
svarighet att forsorja
foretagen med
arbetskraft, vilket kan leda
till utflyttning av privata
foretag med dkad
arbetsléshet och
forsorjningsstéd som foéljd

Stormark Fastighet AB
Omsorgsnamnden

Okade krav p3
fastighetsbolagets
produktion av
bostader

Valutakursférandringar

En starkt valuta ger lagre
vinster for kommunens
exportforetag

Den kommunala
koncernen

Krav pa finansiell
stabilitet i kommunen
for att kunna hantera
nedgangar i ekonomin

Overproduktion av
bostader

En relativt omfattande
satsning pa
bostadsbyggande kan vid
en nedgang i ekonomin
leda till en stor andel
outhyrda lagenheter

Stormark Fastighet AB

Noggrann
demografisk och
makroekonomisk
analys

Aldrande befolkning

Okat tryck pa
omsorgsverksamheten

Omsorgsnamnden

Okade insatser for
rekrytering, utbildning
och utveckling av
personal

Okat antal
aldreboenden, bland
annat med privata
utforare

Verksamhetsrisk

Personal

Oférmaga att uppratthalla
planerad bemanning.
Negativa effekter for
personal och kvalitet

Omsorgsnamnden
Utbildningsndmnden
Tekniska nédmnden

Vikariepool
Friskvardsinsatser
Handledning av
nyanstallda
Interkommunal
samverkan
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Okat samarbete med
privata utforare

Aldrande anlaggningar
och fastigheter

Tidigarelagda
investeringar i VA-
anlaggningar och
stambyten

Tekniska namnden
Stormark Fastighet AB

Reviderade
underhalls- och
investeringsplaner
Okad tillsyn av
befintliga
anlaggningar

Finansiell risk

Ranterisk

Hog skuldsattning,
betydande
kostnadseffekter vid 6kad
ranteniva

Den kommunala
koncernen

Tak for skuldsattning
per invanare

Policy for
rantebindning
Investeringsprévning

Finansieringsrisk

Storre andel forfallna lan
an plan samt problem med
refinansiering

Den kommunala
koncernen

Uppfoéljning av att inte
for stor andel av
laneskulden forfaller
till betalning

Krav pa likvida medel
och outnyttjade
kreditfaciliteter for att
undvika likviditetskris

Kredit- och likviditetsrisk

Placerad likviditet gar
forlorad

Den kommunala
koncernen

Placeringar av
likviditet i
rantebarande
vardepapper med god
rating, hog likviditet
och anpassade
|6ptider

Marknadsvardesrisk i
finansiella placeringar

Vardenedgang paverkar
kommunens langsiktiga
betalningsformaga

Den kommunala
koncernen

Begransningar av
riskfyllda placeringar

Risker som ar kopplade till intédktssidan, sdsom foérandringar i statsbidrag och skatte-
inkomster, behandlas mer utférligt i en kanslighetsanalys under rubriken Utvardering av
resultat och ekonomisk stéllning.

Omvarldsrisker

En risk for kommunen &r att tillganglig arbetskraft inte &r tillracklig for att férsérja de for
kommunen viktiga exportféretagen. En anledning till att det &r svart att locka till sig ar-
betskraft ar brister pad bostadsmarknaden. Om kommunen inte lyckas atgérda dessa

brister Okar risken for att féretagen lagger produktion och utveckling pa annan ort. | for-
langningen kan en utflyttning leda till 6kad arbetsléshet och 6kande férsérjningsstéd.
Samtidigt maste ett 6kat bostadsbyggande, for att 16sa ett akut problem, vdgas mot att
ett stort utbud av bostéader i en ekonomisk nedgang 6kar risken for prisfall pa bostads-
marknaden, vilket i sin tur kan leda till att bostadsinvesteringarna faller tillbaka ytterligare
och att hushallen blir forsiktigare i sina konsumtionsbeslut.

Stormark kommun &r kanslig foér utvecklingen i exportindustrin. En nedgang i export-
industrin, med effekter pa alla féretag i kommunen som &r beroende av denna, kan leda
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till kraftigt 6kad arbetsléshet i kommunen. Den stérsta risken fér exportféretagen i kom-
munen pa kort sikt ar en stérkt kronkurs. En stérkt krona i forhallande till euro och USD
skulle skapa en svarare konkurrenssituation for de svenska exportforetagen. Det mesta
pekar dock pé kort sikt mot att den svenska kronan inte kommer att starkas annat &n
marginellt.

Befolkningen i kommunen har blivit betydligt aldre och denna utveckling kommer att fort-
satta. Fram till 20X9 berédknas gruppen +80 ar 6ka med nastan 400 personer. Fodelse-
nettot har under den senaste 7-arsperioden legat pa ett underskott med 35-40 personer
och fédelsetalen har en kraftfull negativ utveckling med 805 respektive 750 fédda 20X4
respektive 20X5, vilket ar de lagsta siffrorna sedan 199X da det fdddes 740 barn. Skol-
strukturen ar anpassad for cirka 1 000 barn per arskull, vilket kommer att medféra en rejal
Overkapacitet pa fem ars sikt.

Pa regelsidan kan skarpta myndighetskrav medféra en risk for 6kade kostnader fér kom-
munens reningsverk. Redan under 20X1 sénktes utsléappsvardet for fosfor fran 0,7 mg/I
till 0,5 mg/I, vilket medférde 6kade kostnader fér reningsprocessen. Beslut om ytterligare
sankningar skulle medféra ytterligare kostnader fér VA-verksamheten.

For Stormarks Varmeverks verksamhet ar utslappsratter (CO2) ett omrade som paverkar
varmebolagets ekonomi. Varmeverket star fér en begransad del av energiproduktionen i
kommunen (cirka 20 procent). Torv, vilket ar verkets nuvarande huvudbrénsle, genererar
hdga nivaer av CO2-ekvivalenter som ar en parameter som EU arbetar for att reducera.
Pa sikt finns en risk fér 6kade miljokrav speciellt avseende torv, som kommer att krdva en
stor omstéllning av verksamheten i form av férandrad bransleanskaffning, modernisering
och effektivisering av anlaggning, tillgang till branslelager etc.

Verksamhetsrisker

Kompetensforsorjning &r en nyckelfraga for kommunen och dess verksamhet. For vissa
personalgrupper, sarskilt Iarare, omvardnadspersonal och ingenjérer, finns det rekryte-
ringssvarigheter samtidigt som kommunen stér infér stora pensionsavgangar de kom-
mande aren. Déartill finns inom framfor allt omsorgsverksamheten problem med arbetsmil-
jo och sjukskrivningar. Detta kommer att stélla krav pa friskvardssatsningar och forbattrad
arbetsmiljé, men ockséa pa omstéllning, rationaliseringar och nyttjande av nya tekniska
|6sningar (valfardsteknik). Kommunen har utvecklat ett system med vikariepooler for
effektivare personalanvéandning, tagit fram strategier for friskvardsinsatser, rekrytering och
trivsel pa arbetsplatsen och férsoker utveckla interkommunala I6sningar och samverkan
med privata utférare.

Samtidigt med problem med personalférsérjningen dkar vardbehovet inom aldre-
omsorgen, vilket medfér 6kade kvalitetsrisker, da det finns ett antal dldrebostader samt
utbildad omvardnadspersonal. Vid platsbrist kan kostnader for medicinskt fardigbehand-
lade 6ka.

Aldrade anlaggningar och byggnader medfér risk for att underhall och investeringar maste
tidigarelaggas i forhallande till befintliga underhalls- och investeringsplaner. Det géller
saval VA-anlaggningar som bostader. Tidigarelagda utgifter leder till ett 6kat Ianebehov,
med féljd att den kommunala koncernens resultatrakning, och &ven kommunens, kommer
att belastas med 6kade rantekostnader. Just nu pagér en dversyn av befintliga anlagg-
ningar och vid behov revideras underhalls- och investeringsplaner.
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Finansiella risker

Finansverksamheten styrs av den av fullméktige faststallda finanspolicyn samt tillhérande
reglemente fér medelsfdrvaltning som faststéallts av kommunfullméktige (20x3-05-15, Dnr
KS 20x3/123). Dessa innehaller riktlinjer och regler i form av riskmandat och limiter fér
finansverksamheten i den kommunala koncernen och kommunen. Den kommunala kon-
cernen och kommunen ar exponerad for framfér allt féljande finansiella risker: ranterisk,
finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk samt marknadsvardesrisk i finansiella place-
ringar.

Ranterisk

Per den 31 december 20X5 uppgick den kommunala koncernens réntebdrande skulder till
6 750 (5 980) mnkr, medan de réntebarande finansiella tillgadngarna uppgick till 408 (501)
mnkr. Den kommunala koncernens rantebdrande nettoskuld uppgick per balansdagen till
6 342 (5 479) mnkr. Nettoskulden har okat till f6ljd av under aret genomférda investeringar
i aldreomsorgen samt till f6ljd av byggnation av skolor och bostader.

Kommunens rantebarande skulder uppgick till 1 656 (1 316) mnkr per den 31 december
20X5, medan kommunens rantebarande finansiella tillgdngar per samma tidpunkt uppgick
till 382 (488) mnkr. Fér kommunen uppgick nettoskulderna per den 31 december 20X5 till
1 274 (828) mnkr.

Upplaningen inom den kommunala koncernen I16per bade med fast och rérlig ranta. Ran-
teswappar anvénds for att sakra ranterisken och anpassa den genomsnittliga rantebind-
ningstiden i lAneportfoljen. Per balansdagen hade den kommunala koncernen utestdende
ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp om 700 (600) mnkr, varav swappar
med ett nominellt belopp om 650 (550) mnkr fanns i kommunen for att sakra ranterisk i
kommunens laneportfol].

Enligt finanspolicyn ska den genomsnittliga rantebindningstiden pa externa rantebaran-
de skulder inte understiga 1,5 ar och bor inte dverstiga 5 ar. Per den 31 december 20X5
uppgick den genomsnittliga rantebindningstiden fér den kommunala koncernens uppla-
ning till 1,7 (1,9) ar exklusive ranteswappar. Med beaktande av ranteswappar uppgick den
genomsnittliga rantebindningstiden till 2,5 (2,4) &r. Den genomsnittliga rantebindnings-
tiden fér kommunens upplaning uppgick till 1,8 (2,0) ar exklusive ranteswappar och 2,3
(2,2) &r med beaktande av réanteswappar.

Genomsnittlig Ianeranta uppgick till 2,72 (2,75) procent. En 6kad réanta med +1 procent-
enhet skulle medfora 6kade kostnader pa 68 mnkr i den kommunala koncernen och 17
mnkr i kKommunen.

Finansieringsrisk

Enligt finanspolicyn far inte mer an 30 procent av laneskulden férfalla inom en och samma
12-méanadersperiod. Givet skuldens sammansattning per balansdagen forféll maximalt

27 (26) procent av den kommunala koncernens laneskuld inom en 12-manadersperiod,
medan motsvarande siffra for enbart kommunens laneskuld var 21 (27) procent.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel samt tillgangliga och outnyttjade kreditfaciliteter
uppga till minst 5 procent av skatter och statsbidrag, vilket motsvarar 800 mnkr i kommu-
nen. Per den 31 december 20X5 uppgick tillgangliga likvida medel till 460 (430) mnkr och
tillgangliga outnyttjade kreditfaciliteter till 803 (1 000) mnkr: totalt 1 263 (1 430) mnkr.
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Kredit- och likviditetsrisk

Koncernen placerar likviditet i rantebérande vardepapper utgivha av Svenska staten,
svenska kommuner och av dessa heldgda dotterbolag, svenska bank- och bolaneinsti-
tut samt svenska féretag. Placering far enligt finanspolicyn géras endast i vardepapper
emitterade av motparter med en kreditrating motsvarande A-2 enligt Standard & Poor’s.
Placeringar ska goéras i vardepapper med god likviditet och dér I6ptiderna inte &r langre
an det prognostiserade framtida utflédet av likviditet.

Marknadsvardesrisk i finansiella placeringar

Kommunens reglemente fér medelsférvaltning omfattar bland annat likviditetshantering
och placeringar. Kommunen har satt av medel fér en langsiktig kapitalférvaltning. Syftet
ar att generera en langsiktigt god, riskjusterad avkastning. Malet &r att na en arlig real
avkastning pa 1,5 procent éver rullande femarsperioder. Sarskilda placeringsregler be-
gransar andelen av respektive tillgangsslag. Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar
goras savél i rantebarande vardepapper som i aktier. Andelen aktier far dock uppga till
maximalt 50 procent av portféljens vérde. Per den 31 december 20X5 bestod den kom-
munala koncernens finansiella placeringar till 27 (25) procent av aktier och till resterande
del av rantebdrande vardepapper. Kommunens finansiella placeringar bestod till 29 (26)
procent av marknadsnoterade aktier och till resterande del av rantebarande vardepapper.
Samtliga tillgangsslag genererade en positiv avkastning. Avkastningen pa totalt kapital var
7,6 procent, vilket var béttre an avkastningskravet.

Pensionsforpliktelser

Forvaltningsberattelsen ska enligt RKR R15 innehalla upplysningar om de totala pen-
sionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kommunen. Med total pensionsfér-
pliktelse avses summan av avsattningar fér pensioner (inklusive séarskild I6neskatt)
och ansvarsférbindelser avseende pensionsforpliktelser (inklusive sarskild I6neskatt).
Kannedom om total pensionsférpliktelse & nddvandig for att det ska vara mgjligt att
beddma den kommunala koncernens och kommunens ekonomiska stéllning.

Forvaltningsberéattelsen ska ocksa innehalla en beskrivning av hur reglering av
pensionsforpliktelserna ska finansieras. Féljande upplysningar lamnas fér kommun-
koncernen och kommunen:

Pensionsforpliktelse

1. Total pensionsférpliktelse i balansrdkningen och inom linjen
a. Avséttning inkl. sarskild I6neskatt
b. Ansvarsférbindelse inkl. sarskild |I6neskatt

2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring
3. Pensionsforpliktelse som tryggats genom pensionsstiftelse

4. Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse)

Kommentar: Enligt RKR R15 anses upplysningar om den totala pensionsskulden vara en
del av delomrddet "Viktiga férhéllanden for resultat och ekonomisk stéllning” i férvaltnings-

26




RKR Forvaltningsberiattelsen — Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

beréttelsen. Upplysningskraven har av RKR sammanfattats i fyra punkter. Hur upplysning-
arna bor presenteras anges inte av RKR men tabellformatet kan anses lampligt fér delar
av upplysningarna. Nér det géller upplysningarna om hur regleringen av pensionsférplik-
telserna ska ske ar det viktigt att det framgar hur de framtida pensionsutbetalningarna ska
finansieras som inte tdcks av medel som placerats och reserverats fér &ndamalet.

Kommynkoncernen har ett omfattande pensionsatagande uppgaende till 2 924 (2 849)
mnkr. Atagandet for kommunen uppgar till 2 824 (2 768) mnkr.

For att méta kommande pensionsutbetalningar har Stormark kommun avsatt medel i en
placeringsportfdlj. Placeringarnas bokférda varden uppgick per 20X5-12-31 till 566 (530)
mnkr. Portfélijens marknadsvarde uppgick till 576 (590) mnkr vid arsskiftet. Orealiserade

vinster uppgar till 10 (60) mnkr.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen dar pensioner
intjanade fére 1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsforbindelse. Forpliktelsen
som redovisas som ansvarsforbindelse uppgar till 2 763 (2 713) mnkr.

Kommunen féljer RKR R10 fran Radet for kommunal redovisning géllande vardering och
upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser. Upplysningar om férpliktelsen finns i
not 15.

Kommunkoncernen | Kommunen

Pensionsforpliktelse 20X5 20X4 20X5 20X4
Total pensionsforpliktelse i balansrdakningen

a) Avsattning inkl. sdrskild |6neskatt 149 125 61 55
b) Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt 2763 2713 2763 2713
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring 12 11

Pensionsforpliktelse som tryggats genom pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse) 2924 2849 2824 2768

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen férvaltning) uppgar till 576 (590)
mnkr i koncernen och i kommunen, vilket tacker 20 % av den kommunala koncernens
pensionsforpliktelse (2 924 mnkr). De pensionsforpliktelser som framover ska regleras

kommer i férsta hand att finansieras med tillgangliga likvida medel.

Hallbarhet

Viktiga férhallanden kan enligt RKR R15 ocksa vara sadana hallbarhetsaspekter som
ar viktiga for att férstd den kommunala koncernens utveckling, stéllning och resultat.
Sadana upplysningar kan ta utgadngspunkt i de tre dimensionerna av hallbar utveck-
ling; den ekonomiska, sociala och miljdmassiga. Upplysningarna kan avse atgéarder i
den kommunala verksamheten, exempelvis avseende jamstalldhet, arbetsmiljé eller
kompetensutveckling, men ocksa atgarder som syftar till samhallsférbattringar avse-
ende exempelvis fattigdom, halsa, inkluderande, likvardig utbildning av god kvalitet
och klimat. Aven utfall och utvérderingar av tidigare genomférda atgarder kan redo-
visas.
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Langsiktighet i den ekonomiska planeringen &r nodvandig for att Stormark kommun ska
kunna ta ett utdkat ansvar for att méta demografiska férandringar och krissituationer

i omvarlden, samtidigt som framtida medborgare ocksa ska kunna ha goda livsvillkor.
Stormark kommun arbetar utifrdn Agenda 2030 (som Sverige som nation har anslutit sig
till) i sin langsiktiga ekonomiska planering och verksamhetsplanering. Flertalet mal i ag-
enda 2030 (FN:s rapport: Att foréndra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling) &r
relevanta for Stormarks verksamhet och darmed ocksa for resultat och stallning. For en
fullstandig genomgang av samtliga 17 mal och hur Stormark férhaller sig till dessa, se
kommunens hemsida (stormark.se/agenda2030). Fér en god ekonomisk hushallning med
begrénsade resurser och for att fa till stdnd en god samhallsutveckling &r det bland annat
ndédvandigt for Stormark att:

e Agera férebyggande och samverka. Det behdvs mer samverkan mellan kommunen
och medborgare och frivilligorganisationer liksom med féretag, andra kommuner och
olika intressenter. Beslut och aktiviteter ska ha positiv paverkan pa samhéllet och
miljon. Konsekvensbeskrivningar ur ett hdllbarhetsperspektiv ska vara en del av varje
beslutsunderlag.

» Minska framtida kostnader genom att agera for effektiviseringar och héllbara upp-
handlingar, det vill sdga att tjanster och produkter i kommunens verksamhet produce-
ras under hallbara och ansvarsfulla férhallanden.

Kommunfullmaktige har under aret tagit ett principbeslut att arbeta med inkép av ekolo-
giska och narproducerade livsmedel (inom framfér allt skola och omsorg), fossilfritt
fordonsbransle (kommunens bilar), fossilfri el och uppvarmning samt héllbara upp-
handlingar. Under kommande ar kommer kommunfullméaktige att besluta om fler konkreta
och matbara hallbarhetsmal pa dessa omraden i syfte att bidra till ett halloart samhaélle.
Kommunens varmeverk kommer pa langre sikt att behéva erséttas med fossilfri kraft-
produktion. Idag varms &ven vissa lokaler i Storby med olja. Uppvarmningen av dessa
lokaler kommer att vara fossilfri senast 20X7.

Utdver de prioriterade miljdmassiga satsningarna arbetar Stormark med ett mer jamlikt
och inkluderande samhalle. Vissa etniska grupper ar éverrepresenterade vad galler ar-
betsléshet och férsérjningsstdd, har sémre hélsa och boendemiljé. Kommunfullméktige
har beslutat om langsiktiga atgarder for att denna typ av skillnader mellan olika grupper i
samhallet ska minska. Sarskilt satsas pa de yngre medborgarna vad géller utbildning, for
att en ny generation inte ska beh6va vaxa upp i ett samhélle med stora klyftor som endast
kan forklaras utifran etnicitet eller kdn. Arbetet med jamstalldhet och likabehandling inom
den kommunala koncernen behandlas utférligt under rubriken ”Vasentliga personalfér-
héllanden”.

Exempel 5.2: Viktiga forhallanden for resultat och stallning

Kommentar: Exempel 5.2 visar ett annat sétt att ldmna upplysningar under rubriken
Viktiga férhallanden fér resultat och stéllning”. Har dr upplysningarna sorterade efter ett
riskperspektiv.

For att forstd Stormarks resultat och stallning &r det nédvandigt att ha kunskaper om ris-
kerna i kommunkoncernen och kommunen. Riskerna presenteras évergripande i féljan-
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de tabell och férdjupas darefter under rubrikerna omvarldsrisker, verksamhetsrisker och
finansiella risker. | tabellen sammanfattas de mest vasentliga riskerna som identifierats for
kommunkoncernen och kommunen.

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvdirldsrisk

Brist pa arbetskraft

Brist pa bostader medfor
svarighet att forsorja
foretagen med
arbetskraft, vilket kan leda
till utflyttning av privata
foretag med okad
arbetsloshet och
forsorjningsstdéd som foljd

Stormark Fastighet AB
Omsorgsnamnden

Okade krav pa
fastighetsbolagets
produktion av
bostader

Valutakursforandringar

En starkt valuta ger lagre
vinster for kommunens
exportforetag

Den kommunala
koncernen

Krav pa finansiell
stabilitet i kommunen
for att kunna hantera
nedgangar i ekonomin

Overproduktion av
bostader

En relativt omfattande
satsning pa
bostadsbyggande kan vid
en nedgang i ekonomin
leda till en stor andel
outhyrda lagenheter

Stormark Fastighet AB

Noggrann
demografisk och
makroekonomisk
analys

Aldrande befolkning

Okat tryck pa
omsorgsverksamheten

Omsorgsnamnden

Okade insatser for
rekrytering, utbildning
och utveckling av
personal

Okat antal
aldreboenden, bland
annat med privata
utforare

Verksamhetsrisk

Personal

Oférmaga att uppratthalla
planerad bemanning.
Negativa effekter for
personal och kvalitet

Omsorgsnamnden
Utbildningsnamnden
Tekniska ndamnden

Vikariepool
Friskvardsinsatser
Handledning av
nyanstallda
Interkommunal
samverkan

Okat samarbete med
privata utférare

Aldrande anlaggningar
och fastigheter

Tidigarelagda
investeringar i VA-
anldggningar och
stambyten

Tekniska ndmnden
Stormark Fastighet AB

Reviderade
underhalls- och
investeringsplaner
Okad tillsyn av
befintliga
anlaggningar
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Finansiell risk
Ranterisk Hog skuldsattning, Den kommunala - Tak for skuldsattning
betydande koncernen per invanare
kostnadseffekter vid 6kad - Policy for
ranteniva réantebindning
- Investeringsprovning
Finansieringsrisk Storre andel forfallna lan Den kommunala - Uppfdljning av att inte
an plan samt problem med | koncernen for stor andel av
refinansiering Ianeskulden forfaller
till betalning
- Krav pa likvida medel
och outnyttjade
kreditfaciliteter for att
undvika likviditetskris
Kredit- och likviditetsrisk | Placerad likviditet gar Den kommunala - Placeringar av
forlorad koncernen likviditet i
rantebdrande
vardepapper med god
rating, hog likviditet
och anpassade
|6ptider
Marknadsvardesrisk i Vardenedgang paverkar Den kommunala - Begransningar av
finansiella placeringar kommunens langsiktiga koncernen riskfyllda placeringar
betalningsformaga
Omvarldsrisker

Den svenska ekonomin har under 20X5 fortsatt att utvecklas starkt, med en tillvaxt pa 3,1
procent. Mycket talar dock fér att svensk ekonomi ndrmar sig en avmattningsfas, varfor
BNP-tillvaxten kan férvantas bli lagre 20X6. Konjunkturinstitutet férvantar sig en tillvaxt
for 20X6 pa 1,8 procent. Trots en generell avmattning star sig exporten relativt starkt.

Pa nationell niva har exporten vaxt med 5 procent under 20X5. Foér Stormark kommun
dar naringslivet till stor del bestar av exportforetag, har 20X5 inneburit ett ekonomiskt
uppsving for féretagen i kommunen, vilket har medfort positiva konsekvenser pa arbets-
marknaden. Positiva effekter pa arbetsmarknaden leder i férlangningen till 6kade skatte-
intdkter om de arbetstillfallen som skapas tillfaller kommuninvanarna.

Det stora antalet asylsdkande i Sverige och i Stormark kommun, en aldrande befolkning,
samt nddvéandiga satsningar pa utbildning har dock fortsatt fresta pd kommunens resur-
ser. Sarskilt utsatt &r omsorgsverksamheten, dar kommunen planerar fér 6kade insat-
ser avseende rekrytering, utbildning och utveckling av personal samt fér ett 6kat antal
aldreboenden. | tredrsplanen (se vidare rubriken Férvantad utveckling) har kommunen
tagit hojd for 6kade kostnader for planerade insatser, men raknar ocksa med kostnads-
besparingar som ett led i det effektiviseringsarbete som bedrivs.

For att uppratthalla kvaliteten pd den kommunala servicen beslutade kommunfullmaktige
ocksd om en skattehdjning med 0,2 procentenheter. Skattehdjningen galler fran 20X6 och
berdknas forstarka kommunens resultatrdkning med 22 mnkr.
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Befolkningsutveckling

| lanet 6kade befolkningen under 20X5 med 1,5 procent. | Stormark kommun har antalet
invanare Okat varje ar de senaste tio aren. 20X5 6kade befolkningen med 602 personer,
motsvarande 0,7 procent. Antalet invanare i Stormark uppgick den 1 november 20X5 till
84 102 (83 500). Sett till kommunens starka néringsliv finns det potential fér hdgre befolk-
ningstillvéxt. En anstrangd bostadsmarknad i kommunen har dock bromsat tillvaxten och
en stérre andel av de som arbetar i kommunen har bosatt sig i angransande kommuner.

Arbetsmarknad

Den totala arbetsldsheten i aldersgruppen 16-64 ar var i Stormark kommun i december
20X5 4,5 procent, en minskning med 0,8 procentenheter. Detta kan jamféras med en ar-
betsloshet i riket pa 6,4 procent och i lanet pa 9,2 procent. Den relativt sett 1dga arbets-
|6sheten beror pa en gynnsam utveckling for exportféretagen i kommunen, vilket ocksa
far positiva effekter pa det lokala naringslivet i kommunen.

Ungdomsarbetslésheten ar oférandrad, 10 procent, en niva som legat konstant under
den senaste femarsperioden. Trots en lang period med god utveckling pa arbetsmark-
naden har det varit fortsatt svart for gruppen unga att etablera sig. En viktig forklaring

ar otillracklig utbildningsniva, inte minst i gruppen man fran studieovana hem. Trots att
ungdomsarbetslosheten inte sjunkit i takt med arbetsldsheten i kommunen totalt sett sa
ar den nagot lagre an i riket dar ungdomsarbetslosheten uppgar till 12 procent, och i lanet
dar den uppgar till 14 procent.

Trots den sysselsattningspotential som finns i kommunen (i form av arbetsldsa) ar fére-
tagen beroende av arbetskraft utifran. Bristen pa bostader kan dock leda till att féretagen
far svart att hitta arbetskraft i kommunen, med risk fér utflyttning av verksamhet som
foljd.

Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden i Stormark kommun &r anstrangd. Detta &r en f6ljd av en god lokal
arbetsmarknad och det stora antalet asylsbkande, vilket sammantaget har medfért en
positiv nettoinflyttning till kommunen. Till skillnad fran nationell niva dar bostadspriserna
har stabiliserats har de 6kat med ca 10 procent i Stormark kommun under 20X5. Fortsatt
bostadsbyggande i 6kad takt ar nddvandigt for att det ska vara majligt att tillfredsstélla
foretagens efterfragan pa arbetskraft.

Under 20X5 fardigstéalldes 38 lagenheter, vilket &r en betydligt Iagre niva &n det uppdraget
pa 100 lagenheter som kommunfullméktige gett till Stormark Fastighet AB. Okade an-
strangningar for att fardigstélla fler Iagenheter 20X6 gérs genom att en ny styrelse och
verkstéllande ledning i Stormark Fastighet AB utsdgs under 20X5. Kommunfullmaktige har
for de kommande fem aren beslutat att utéka uppdraget till Stormark Fastighet AB, vilket
innebar att 110 fardigstéllda bostéder planeras per ar i genomsnitt. Vid en nedgang i eko-
nomin, vilken lokalt vid en nedgang for exportforetagen kan fa betydande konsekvenser,
kan dock en fér stor satsning leda till outhyrda Iagenheter. Stormark har gjort en noggrann
analys av konjunkturlage, demografisk utveckling m.m. och dven genomfért enkatstudier
med féretagen i kommunen for att skaffa sig kunskap om den lokala arbetsmarknaden.
Den makroekonomiska utvecklingen &r dock svarprognostiserad eftersom den &r bero-
ende av internationella skeenden. Kommunen genomfér nu nédvandiga satsningar for att
tillfredsstélla foretagens behov, vilket &r positivt fér Stormarks medborgare, men det finns
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ocksa en medvetenhet om de 6kade riskerna for ekonomiska bakslag som dessa sats-
ningar kan leda till.

Betydande avtal och regelférandringar

Ett nytt avtal har tecknats mellan kommunen och regionen, vilket medfér stora férand-
ringar i ansvaret for varden av dldre i hemmen. Stormark kommun kommer fran och med
nasta ar att ta ett stérre ansvar for denna samhallsuppgift, utan tillkommande finansie-
ring. Avtalet kommer att leda till hdgre vardkvalitet for kommuninvanare med vardbehov
i hemmet. Detta beddms innebéra en belastning pa resultatrakningen med tillkommande
kostnader pa 40 mnkr per ar.

| 6vrigt har inga lagstiftningsférandringar, férandringar i huvudmannaskap eller liknande
som i hog grad paverkar kommunens ekonomiska férutsattningar genomfoérts. Férand-
ringar av lagstiftning och regelverk som beslutas av riksdag och regering innebér alltid en
risk. | nulaget férvantas inte nagra ytterligare forandringar, utifran de politiska férslagen
som ar k&nda, som kan leda till betydande kostnads6kningar.

Hallbarhet

Langsiktighet i den ekonomiska planeringen ar nédvandig for att Stormark kommun ska
kunna ta ett utdékat ansvar fér att méta demografiska férandringar och krissituationer i
omvarlden, samtidigt som framtida medborgare ocksa ska kunna ha goda livsvillkor. Stor-
mark kommun arbetar utifrdn agenda 2030 (som Sverige som nation har anslutit sig till)

i sin langsiktiga ekonomiska planering och verksamhetsplanering. Flertalet mal i agenda
2030 (FN:s rapport: Att férandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling) &r relevanta
for Stormarks verksamhet och darmed ocksa pa lite sikt fér resultat och stéllning. For en
fullstédndig genomgang av samtliga 17 mal och hur Stormark férhaller sig till dessa, se
kommunens hemsida (stormark.se/agenda2030). Fér en god ekonomisk hushallning med
begransade resurser och for att fa till stdnd en god samhallsutveckling ar det bland annat
ndédvandigt fér Stormark att:

e Agera férebyggande och samverka. Det behévs mer samverkan mellan kommunen
och medborgare och frivilligorganisationer liksom med féretag, andra kommuner och
olika intressenter. Beslut och aktiviteter ska ha positiv paverkan pa samhéllet och
miljén. Konsekvensbeskrivningar ur ett halloarhetsperspektiv ska vara en del av varje
beslutsunderlag.

* Minska framtida kostnader genom att agera for effektiviseringar och hallbara
upphandlingar, det vill sdga att tjanster och produkter i kommunens verksamhet
produceras under héllbara och ansvarsfulla férhallanden.

Kommunfullméktige har under aret tagit ett principbeslut att arbeta med inkop av eko-
logiska och nérproducerade livsmedel (inom framfor allt skola och omsorg), fossilfritt
fordonsbransle (kommunens bilar), fossilfri el och uppvarmning samt hallbara upphand-
lingar. Under kommande &r kommer kommunfullméaktige att besluta om fler konkreta

och métbara hallbarhetsmal pa dessa omraden i syfte att bidra till ett hallbart samhélle.
Kommunens varmeverk kommer pé sikt att behova erséttas med fossilfri kraftproduktion.
Idag varms aven vissa lokaler i Storby med olja. Uppvarmningen av dessa lokaler kommer
att vara fossilfri senast 20X7. Dessa satsningar pa kort och lang sikt, vilka &r nédvandiga
for ett hallbart samhaélle, har rdknats in i tredrsplanen. Konsekvenserna av satsningarna
later sig dock inte med latthet uppskattas, sarskilt som kommunens kunskaper inom flera
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av dessa omraden ar under uppbyggnad. Det medfér ett extra osdkerhetsmoment i kost-
nadsuppskattningarna. Aven kompetens att specificera kvalitetskrav vid upphandlingar
ar nagot som kommunen maste bygga upp vad galler hallbarhet. Har finns risk att illa
férberedda upphandlingar kan medféra kvalitetsproblem eller leda till extra bestéallningar,
med hdgre kostnader som féljd.

Utdver de prioriterade miljomassiga satsningarna arbetar Stormark med ett mer jam-

likt och inkluderande samhalle. Vissa etniska grupper ar éverrepresenterade vad galler
arbetsldéshet och férsérjningsstdd, har sdmre halsa och boendemiljé. Kommunfullmaktige
har beslutat om langsiktiga atgarder for att denna typ av skillnader mellan olika grupper i
samhaéllet ska minska. Sarskilt satsas pa de yngre medborgarna vad géller utbildning, fér
att en ny generation inte ska behéva vaxa upp i ett samhalle med stora klyftor som endast
kan forklaras utifran etnicitet eller kon. Ett framgangsrikt arbete pa detta omrade ar néd-
vandigt for att undvika ett tudelat samhélle med rika och fattiga stadsdelar. En saddan
utveckling riskerar att leda till 6kad brottslighet i kommunen och en 6kad utslagning av
medborgare, vilket medfér 6kade kostnader bland annat i form av férsérjningsstod.

Verksamhetsrisker

Kompetensforsorjning &r en nyckelfraga for kommunen och dess verksamhet. For vis-

sa personalgrupper, sérskilt Iarare, omvardnadspersonal och ingenjorer, finns det re-
kryteringssvarigheter samtidigt som kommunen stér infér stora pensionsavgangar de
kommande aren. Dartill finns inom framfor allt omsorgsverksamheten problem med
arbetsmiljé och sjukskrivningar. Detta kommer att stélla krav pa friskvardssatsningar och
forbattrad arbetsmiljo men ocksa pa omstallning, rationaliseringar och nyttjande av nya
tekniska I6sningar (véalfardsteknik). Kommunen har utvecklat ett system med vikariepooler
for effektivare personalanvandning, tagit fram strategier for friskvardsinsatser, rekrytering
och trivsel pa arbetsplatsen och férsoker utveckla interkommunala I6sningar och samver-
kan med privata utférare.

Samtidigt med personalférsorjningssvarigheter 6kar vardbehovet inom &ldreomsorgen,
vilket medfér okade kvalitetsrisker, da det finns ett antal aldrebostader samt utbildad
omvardnadspersonal. Vid platsbrist kan kostnader for medicinskt fardigbehandlade 6ka.

Aldrade anlaggningar och byggnader i kommunen medfor risk fér att underhall och
investeringar maste tidigarelaggas i férhallande till befintliga underhalls- och investerings-
planer. Det géller saval VA-anlaggningar som bostader. Tidigarelagda utgifter leder till

ett 6kat lanebehov, med foljd att den kommunala koncernens resultatrakning, och dven
kommunens, kan komma att belastas med 6kade rantekostnader. Just nu pagar en éver-
syn av befintliga anlaggningar och vid behov revideras underhélls- och investeringsplaner.

Utbildning

De senaste sex aren har stora satsningar gjorts pa grundskola och gymnasieskola. Un-
der 20X5 d6kades budgeten f6r grundskolan med 10 procent och gymnasieskolan med 5
procent, trots ett vikande elevantal. Utfallet &r i linje med budgeten. Det viktigaste malet
for satsningarna ar att ge unga kommuninvanare battre mojligheter till vidareutbildning
och battre forutsattningar for att ta sig in och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Elevernas resultat i grundskolan har darfér under flera ar getts hdg prioritet. Satsningar
i form av 6kad larartathet, fler speciallarare, 6kad trygghet i skolan, fler kontakter med
foraldrar och ett utvecklat samarbete med sociala myndigheter har lett till att Stormark
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kommun i den senaste jamférelsen av skolresultat med évriga kommuner i riket har klatt-
rat fran plats 257 till 175. Elevernas behdrighet till nationellt program och meritvarde har
dkat och fler elever ndr kunskapskraven i alla &mnen. Aven i gymnasieskolan har elever-
nas resultat foérbattrats. 78 procent av eleverna slutfér sin utbildning och behdrigheten till
hdégskolan har forbattrats.

Trots satsningarna har resultaten i gruppen for elever fran studieovana hem endast for-
battrats marginellt. Enkater och elevhalsoundersdkningar visar fér denna grupp elever pa
lagt férdldraengagemang, tidig alkoholdebut och séllan fysiska aktiviteter. Samtidigt upp-
lever dessa elever mer stress dn genomsnittseleven. | kommunens strategiska plan for
den framtida skolan &r elever fran studieovana hem prioriterade och mer resurser kommer
att riktas direkt till denna elevgrupp. Ett sammanhallet samhalle med majligheter for alla
medborgare &r ett viktigt mal fér Stormark. Om planerade satsningar ar otillrackliga kan
kostnaderna komma att 6ka ytterligare de kommande aren.

Véard och omsorg

Foérutom att omsorgsverksamheten paverkas av det nya avtalet med regionen har verk-
samheten ocksé praglats av ett totalt sett stigande omsorgsbehov till foljd av en aldrande
befolkning och av stora kostnader fér avslutade anstallningar och nyrekrytering.

Den héga personalomsattningen i omsorgsverksamheten medfér dryga kostnader direkt
och indirekt for rekrytering och utbildning. Erfaren personal 1agger en relativt stor del av
sin arbetstid pa att utbilda nyanstallda. Rekryteringsunderskottet och mindre resurser for
karnverksamheten har ocksa medfort okad stress och sjukskrivningar hos personalen.
Kommunen har utarbetat en plan for att hantera denna situation pa kort och lang sikt. | ett
forsta steg omorganiserades hemtjénstverksamheten under aret. Okade kostnader fér de
satsningar som genomfdérs finansieras delvis av de effektivitetsvinster som satsningarna
forvantas leda till. Om dessa vinster inte uppnas kan kostnadslaget férsamras i férhallan-
de till planen.

Finansiella risker

Finansverksamheten styrs av den av fullméktige faststallda finanspolicyn samt tillhérande
reglemente fér medelsférvaltning som faststéllts av kommunstyrelsen (20x3-05-15, Dnr KS
20x3/123). Dessa innehdller riktlinjer och regler i form av riskmandat och limiter for finans-
verksamheten i den kommunala koncernen och kommunen. Den kommunala koncernen
och kommunen &r exponerade for framfér allt foljande finansiella risker: ranterisk, finansie-
ringsrisk, kredit- och likviditetsrisk samt marknadsvérdesrisk i finansiella placeringar.

Ranterisk

Per den 31 december 20X5 uppgick den kommunala koncernens réntebarande skulder till
6 750 (5 980) mnkr, medan de rantebarande finansiella tillgangarna uppgick till 408 (501)
mnkr. Den kommunala koncernens rantebarande nettoskuld uppgick per balansdagen till
6 342 (5 479) mnkr. Nettoskulden har okat till foljd av under aret genomférda investeringar
i aldreomsorgen samt till f6ljd av byggnation av skolor och bostéder.

Kommunens rantebarande skulder uppgick till 1 656 (1 316) mnkr per den 31 december
20X5, medan kommunens rantebarande finansiella tillgadngar per samma tidpunkt uppgick
till 382 (488) mnkr. Fér kommunen uppgick nettoskulderna per den 31 december 20X5 till
1 274 (828) mnkr.
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Uppléningen inom den kommunala koncernen |6per bade med fast och rorlig ranta.
Ranteswappar anvands for att sakra ranterisk och anpassa den genomsnittliga rantebind-
ningstiden i lAneportféljen. Per balansdagen hade den kommunala koncernen utestédende
ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp om 700 (600) mnkr, varav swappar
med ett nominellt belopp om 650 (550) mnkr fanns i kommunen for att sakra ranterisk i
kommunens laneportfol].

Enligt finanspolicyn ska den genomsnittliga rantebindningstiden pa externa rantebaran-
de skulder inte understiga 1,5 ar och bor inte dverstiga 5 ar. Per den 31 december 20X5
uppgick den genomsnittliga rantebindningstiden fér den kommunala koncernens uppla-
ning till 1,7 (1,9) ar exklusive ranteswappar. Med beaktande av ranteswappar uppgick den
genomsnittliga rantebindningstiden till 2,5 (2,4) ar. Den genomsnittliga réantebindnings-
tiden for kommunens uppléning uppgick till 1,8 (2,0) ar exklusive ranteswappar och 2,3
(2,2) ar med beaktande av ranteswappar.

Genomsnittlig 1&neréanta uppgick 2,72 (2,75) procent. En 6kad réanta med +1 procentenhet
skulle medféra 6kade kostnader pa 68 mnkr i den kommunala koncernen och 17 mnkr i
kommunen.

Finansieringsrisk

Enligt finanspolicyn far inte mer &n 30 procent av laneskulden forfalla inom en och samma
12-manadersperiod. Givet skuldens sammansattning per balansdagen forféll maximalt 27
(26) procent av den kommunala koncernens laneskuld inom en 12-manadersperiod, med-
an motsvarande siffra fér enbart kommunens laneskuld var 21 (27) procent.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel samt tillgdngliga och outnyttjade kreditfaciliteter
uppga till minst 5 procent av skatter och statsbidrag, vilket motsvarar 800 mnkr i kommu-
nen. Per den 31 december 20X5 uppgick tillgangliga likvida medel till 460 (430) mnkr och
tillgangliga outnyttjade kreditfaciliteter till 803 (1 000) mnkr: totalt 1 263 (1 430) mnkr.

Kredit- och likviditetsrisk

Kommunen placerar likviditet i ranteb&rande vardepapper utgivha av Svenska staten,
svenska kommuner och av dessa heldagda dotterbolag, svenska bank- och bolaneinsti-
tut samt svenska foretag. Placering far enligt finanspolicyn goras endast i vardepapper
emitterade av motparter med en kreditrating motsvarande A-2 enligt Standard & Poor’s.
Placeringar ska goras i vardepapper med god likviditet och dér I6ptiderna inte &r langre
an prognostiserat framtida utfléde av likviditet.

Marknadsvéardesrisk i finansiella placeringar

Kommunens reglemente fér medelsférvaltning omfattar bland annat likviditetshantering
och placeringar. Kommunen har satt av medel for en langsiktig kapitalforvaltning. Syftet
ar att generera en langsiktigt god, riskjusterad avkastning. Malet &r att na en arlig real
avkastning pa 1,5 procent dver rullande femarsperioder. Sarskilda placeringsregler be-
gransar andelen av respektive tillgdngsslag. Enligt finanspolicyn far finansiella placeringar
goras saval i rantebarande vardepapper som i aktier. Andelen aktier far dock uppga till
maximalt 50 procent av portféljens varde. Per den 31 december 20X5 bestod den kom-
munala koncernens finansiella placeringar till 27 (25) procent i aktier och till resterande del
i rdntebdrande vardepapper. Kommunens finansiella placeringar bestod till 29 (26) procent
av marknadsnoterade aktier och till resterande del av rantebdrande vardepapper. Samt-
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liga tillgAngsslag genererade en positiv avkastning. Avkastningen pa totalt kapital var 7,6
procent, vilket var battre an avkastningskravet.

Pensionsforpliktelser

Kommynkoncernen har ett omfattande pensionsatagande uppgaende till 2 924 (2 849)
mnkr. Atagandet for kommunen uppgar till 2 824 (2 768) mnkr.

For att méta kommande pensionsutbetalningar har Stormark kommun avsatt medel i en

placeringsportfolj. Placeringarnas bokférda varden uppgick per 20X5-12-31 till 566 (530)
mnkr. Portfélijens marknadsvarde uppgick till 576 (590) mnkr vid arsskiftet. Orealiserade

vinster uppgar till 10 (60) mnkr.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen dar pensioner
intjanade fére 1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsforbindelse. Forpliktelsen
som redovisas som ansvarsforbindelse uppgar till 2 763 (2 713) mnkr.

Kommunen foljer rekommendation 10 fran Radet for kommunal redovisning géllande var-
dering och upplysningar om kommunens pensionsférpliktelser. Upplysningar om forplik-
telsen finns i not 15.

Kommunkoncernen | Kommunen

Pensionsforpliktelse 20X5 20X4 20X5 20X4
Total pensionsforpliktelse i balansrdakningen

a) Avsattning inkl. sarskild I6neskatt 149 125 61 55
b) Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt 2763 2713 2763 2713
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring 12 11

Pensionsforpliktelse som tryggats genom pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsakring och stiftelse) 2924 2 849 2824 2768

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen férvaltning) uppgar till 576 (590)
mnkr i koncernen och i kommunen, vilket tacker 20 % av den kommunala koncernens
pensionsforpliktelse (2 924 mnkr). De pensionsférpliktelser som framdver ska regleras
kommer i férsta hand att finansieras med tillgéngliga likvida medel. Om det inte gene-
reras tillréckliga likvida medel for att t&dcka regleringen av pensionsforpliktelserna kommer
medel att beh6éva upplanas.

Risker i skatteintakter och statsbidrag

Det finns risker forknippade med reducerade skatteintakter till foljd av 6kad arbetsléshet
vid en konjunkturnedgang, sarskilt om den slar hart mot exportindustrin som &r viktig for
Stormark. An mer pataglig &r risken fér reducerade statsbidrag, da dessa &r beroende
av politiska beslut pa nationell niva vilka ar svara att férutse. Risker som ar kopplade till
int&ktssidan behandlas mer utférligt i en kanslighetsanalys under rubriken Utvardering av
resultat och ekonomisk stéllning.
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6 Handelser av vasentlig betydelse

Av 11 kap. 3 och 12 §§ LKBR foljer att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplys-
ningar om sadana handelser av vasentlig betydelse for den kommunala koncernen
och kommunen som har intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Handelser
av vasentlig betydelse efter balansdagen avser handelser fram till och med den dag da
arsredovisningen beslutas i styrelsen och lamnas over till fullmaktige och revisorerna.

Upplysningar ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finan-
siella rakningarna. Upplysningen kan exempelvis innehélla beskrivningar utifran netto-
investeringar, skulder, intakter, kostnader och arets resultat.

Observera dock att vad géller vasentliga hdndelser efter balansdagen ska uppdelning
ske i handelser som har beaktats vid upprattande av finansiella rdkningar och héndel-
ser som endast féranleder krav pa upplysningar (se ocksa RKR R22 Handelser efter
balansdagen). Enligt RKR R22 ska det for de hdndelser som intraffat efter balansdagen
men som inte beaktats vid upprattande av finansiella rédkningar Idamnas upplysningar
om arten och den ekonomiska effekten av handelserna. Om den ekonomiska effekten
av handelsen inte kan uppskattas, ska uppgift lamnas om detta.

Om inga sadana vasentliga handelser som avses i 11 kap. 3 och 12 §§ LKBR har in-
traffat under rakenskapsaret och/eller efter balansdagen ska detta forhdllande anges.

Kommentar: | likhet med avsnittet om vésentliga férhallanden fér resultat och ekonomisk
stéllning &r detta ett avsnitt som till sitt innehall kan férvantas skilja sig &t mellan olika
kommuner. Observera att vdsentliga hdndelser inte handlar om att redovisa “Aret som

har gatt” eller att varje verksamhet far lyfta fram ndgot som har hdnt inom sin verksamhet.
Detta gérs lampligen under en annan sérskild rubrik. Vdsentliga hdndelser, gynnsamma
savél som ogynnsamma, handlar om intréffade hdndelser som far vésentlig effekt pa de
finansiella rékningarna och/eller verksamheten. Det &r dérfér viktigt att hdndelserna be-
skrivs pa ett konkret sétt. Vad ar det som har hédnt och vad &r orsaken till hdndelsen. Vidare
bér, sa langt det ar méjligt, effekten kvantifieras i termer av paverkan péa skulder, tillgangar,
intékter, kostnader samt kassafléden. Handelser av vésentlig betydelse exemplifieras i RKR
R15 med: kbp, férséljining, etablering och nedldggning av verksamhet, omstruktureringatr,
ingédngna avtal med vésentlig pdverkan pa verksamheten, stérre investeringar och bety-
dande réttstvister.

Om vésentliga hdndelser efter balansdagen redovisas &r det viktigt att tydligt skilja pa hén-
delser som paverkat uppskattningar och bedémningar i finansiella rdkningar och sédana
héndelser som endast féranleder ett upplysningskrav. Situationen kan uppsta att hdndelser
intréffar/ny information tillkommer som bekréftar férhéllanden som féreldg pa balansdagen
och &r mdjliga att beakta innan de finansiella rdkningarna uppréttats. Nya hdndelser som
indikerar férhéallanden som uppstatt efter balansdagen ska inte beaktas i balansrakningen
och resultatrékningen.

Exempel pa hdndelser efter balansdagen (se RKR R22 Héndelser efter balansdagen) som
bekréftar férhéllanden som féreldg pa balansdagen, vilka kan féranleda korrigering av
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finansiella rékningar, &r tex., ett domstolsutfall efter balansdagen som bekréftar en befint-
lig férpliktelse, ny information om nedskrivningsbehov, klargérande information avseende
avyttringar innan balansdagen eller ett konstaterat fel i redovisningen. Observera att en ny
Skatteprognos eller &ndrade berédkningsgrunder fér pensionsférpliktelser efter balansdagen
inte far féranleda korrigering av finansiella rékningar (se RKR R22). Hdandelser som inte ska
beaktas, utan bara féranleda upplysningar, kan exempelvis vara betydande inkép av till-
gangar och betydande nya ataganden som ingétts efter balansdagen men innan de finan-
siella rékningarna &r uppréttade. Det handlar i stort om liknande hdndelser som hédndelser
under rdkenskapsaret, med skillnaden att de har intréffat efter balansdagen.

Om effekten av védsentliga hdndelser pa verksamhet och/eller finansiella rédkningar inte kan
uppskattas bér uppgift om detta ldmnas.

Exempel 6.1: Handelser av vasentlig betydelse

Under 20X5 har flera stora investeringar i infrastruktur, utbildning, omsorg och fritid fardig-
stallts och pabdrjats. Den nya tagstationen i Mellanby invigdes under aret. Att den nast
storsta orten i kommunen nu blir en del av persontagtrafiknatet mojliggor for Stormark
kommun att vaxa utanfér centralorten, vilket generellt &r gynnsamt fér arbetsmarknaden.

Stormark Energi har under verksamhetsaret anskaffat mark, 39 000 m2, avsedd for
etablering av ett nytt virmeverk. Investeringen pa 60 mnkr ar finansierad med bolagets
eget kapital och har inte medfort nagon 6kad upplaning i kommunkoncernen. Investering-
en paverkar inte bolagets och kommunkoncernens resultat. Den storre investeringen i ett
nytt varmeverk som pabdrjas nésta ar, med en berdknad investering pa 1,2 mdkr, kommer
daremot att krdva en omfattande nyupplaning i bolaget. Det nya varmeverket innefattar
tva pannor. | den ena eldas avfall och i den andra biobrénsle. Varmeverket ar en miljo-
investering i linje med kommunens héllbarhetsstrategi. Producerad fjarrvdrme sparar de
gemensamma resurserna eftersom branslet &r rester fran skogsavverkning eller avfall, fran
hushall och verksamheter, som inte gar att tervinna pa annat satt. Kommunens ekonomi
kommer att paverkas av att utdelningarna fran Stormark Energi kommer att innehéllas
under atminstone fem ar framat, vilket reducerar kommunens arliga intakter med 10 mnkr.
Ur den kommunala koncernens perspektiv 6kar nettoldnen med cirka 1 mdkr.

Under fjolaret tecknades ett samverkansavtal med Ailet Fiber AB for utbyggnad av fiber
fram till ar 20X7. Utbyggnaden av fiber sker i etapper och omfattar fér narvarande Stor-
mark Syd. Denna etapp berdknas vara fardigstélld under 20X6. Kommunens insats ar
beroende av anslutningsgraden i omradet.

Byggnationen av den nya gymnasieskolan pabdrjades i december 20X5. Gymnasieskolan
beréknas sta klar och tas i bruk varterminen 20X7. Investeringen beréknas till 700 mnkr
och kommer efter driftsattning att belasta kommunens resultat med tillkommande avskriv-
ningar pa 30 mnkr p& arsbasis samt 6kade rantor till f6ljd av att investeringen finansieras
med 6kad upplaning. Samtliga finansiella konsekvenser av investeringen &r inrdknade i
budget och strategiplan.

Flera stdrre investeringar har fardigstallts under 20X5. Stenbergahallen — kommunens
nya betydande idrottsanldggning — Odenbiblioteket, Bya férskola och Snérjets férskola
fardigstalldes under aret. Samtliga dessa anldggningar ar ekonomiskt slutredovisade inom
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budget. Investeringarna som finansierats med nya lan har medfort att den finansiella net-
toskulden dkat med 800 mnkr.

Hemtjanstens verksamhet har under aret omorganiserats for att kunna hantera de
demografiska fordandringarna som kommunen méter. For att uppna effektivare planering
av verksamheten och for att fa en 6kad narhet mellan ledning, administration och utfo-
rare samlas all personal och verksamhet i en lokal. Kommunfullmé&ktige beslutade under
hdsten att 6ka hemtjanstens budget med 20 mnkr fér kommande verksamhetsar. Aven
behovet f6r LSS-barn beddms 6ka, varfér kommunfullméaktige har beslutat om ékade
anslag pa 5 mnkr.

| Stormark Fastigheter AB har Renata Rong rekryterats som verkstéllande direktér. Den
nya verkstallande ledningen star bakom kommunens plan for produktion av nya hyres-
ratter, vilken ar ndédvandig for att Stormarks féretag ska ha tillgang till arbetskraft och
dédrmed kunna vaxa i kommunen.

Inom omsorgsomradet har ett utvecklingsavtal tecknats med regionen avseende ett

Okat kommunalt ansvar for halso- och sjukvard. Avtalet innebar férbattrade majligheter
till halso- och sjukvard fér kommunens invanare. Stormarks arliga kostnader for omsorg
forvantas 6ka med 40 mnkr pa arsbasis nér avtalet ar fullt ut implementerat 20X7. Hansyn
till kostnadsdkningen har raknats in i budgeten och den strategiska planen.

Under det senaste aret har regeringen genomfort ett antal stérre foréandringar inom
vuxenutbildningsomradet. Flera av dessa ar en del av regeringens satsning pé ett nytt
kunskapslyft fér vuxna, som syftar till fler utbildningsplatser fér vuxna och hégre kva-

litet p& utbildningen. Detta tillsammans med ett fortsatt stort tryck fran nyanlanda till
gymnasieskolan medfér stérre resursbehov. Kostnadsdkningarna berédknas till 12 mnkr for
20X6.

Mark och miljddomstolen beslutade i september att kommunen ska ersétta férsékrings-
bolagets regresskrav om 10 mnkr fér dversvamningar 20X4. Domstolen har bedémt kom-
munen som ansvarig fér dessa skador. Domslutet rér sjutton fastigheter. Ytterligare 30
regressarenden har inkommit, och kommunen har gjort en kompletterande avsattning pa
9 mnkr.

Inga vasentliga handelser efter balansdagen har intraffat.

Kommentar: Beroende pa hur omfattande texten blir under rubriken Handelser av
vasentlig betydelse — vilket i sig beror pa férutséttningarna i det enskilda fallet — ar det
mdjligt att komplettera med underrubriker. | ovanstdende avsnitt kan det vara rubriker som
”Investeringar”, "Omorganisation” och “Lagar, avtal och réttsfall”. Det &r ocksa méjligt att
goéra en tydligare indelning i kommun- och koncernféretag, men om fokus &r den kommu-
nala koncernen &r det hdndelsernas betydelse, snarare &n deras organisatoriska tillhérig-
het, som ér viktig att fanga.
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7 Styrning och uppfdljning

Av 11 kap. 7 och 12 §§ LKBR fdljer att forvaltningsberéattelsen ska innehalla upp-
lysningar om andra férhallanden &n de som anges i 2-5 §§ som ar av betydelse

fér styrningen och uppfdljningen av den kommunala koncernens och kommunens
verksamhet. Enligt RKR R15 innebar det att upplysningar om vésentliga aspekter av-
seende styrning, uppféljning och intern kontroll ska lamnas fér den kommunala kon-
cernen och kommunen. Upplysningar kan ocksa lamnas for vasentliga koncernenheter
sasom namnder och kommunala koncernféretag.

Vidare framgar det av RKR R15 att upplysningarna kan inkludera en kortfattad beskriv-
ning av hur mal faststalls, hur budgetar tas fram samt av hur budget- och maluppfolj-
ning genomfoérs. Av upplysningarna kan ocksa framga hur den interna kontrollen &r
utformad. Upplysningarna kan &ven inkludera beskrivningar av hur kommunen arbetar
med verksamhetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner, lokalférsdrjningsplaner
upphandlings- och konkurrenspolicy och kompetensforsdrjningsplaner. Fortsatt fram-
gar det av RKR R15 att upplysningar om styrning och intern kontroll kan utga fran den
kommunala koncernen och inkludera syften, mal, &gardirektiv och andra vasentliga
riktlinjer och beslut som riktar sig till ndAmnder eller kommunala koncernféretag.

Kommentar: LKBR och RKR R15 &r tydliga med att férvaltningsberéttelsen ska innehalla
upplysningar om andra férhallanden som &r av betydelse fér styrningen och uppféljning-
en av den kommunala koncernens och kommunens verksamhet (LKBR 11 kap. 7 och 12
$§§). Bestdmmelsen i LKBR motsvarar tidigare lagstiftning (prop. 1996/97:52 s. 52), dér
den sags som en mdjlighet att komplettera férvaltningsberéttelsen med séddan information
som inte framgar explicit av lagen. Féreliggande exempel utgar ifran att det ar ldmpligt att
avsnittet beskriver hur kommunen arbetar med styrning och uppféljining (vilket ocksé RKR
R15 féreslar, se nedan) sé att medborgaren och andra externa intressenter har méjlighet
att férsta och bedéma dndamalsenligheten i styrningen. Av erfarenhet ar ocksa bristande
styrning/intern kontroll ett av de mer frekventa problemen inom sektorn. Kvalitetsupp-
félining och jamférelser med andra bedéms passa béttre i anslutning till god ekonomisk
hushaéllning och/eller i helt egna avsnitt utanfér férvaltningsberéttelsen.

Styrning och uppfdljning &r ett omrdde som bade ar komplext och omfattande i en kom-
munal koncern. Vidare &r styrning och uppféljning ett omrdde som, pa grund av de kom-
munala koncernernas varierande organisations- och styrstrukturer, inte kan standardiseras
utan maste anpassas till respektive kommuns férutséttningar. Fér att ringa in ndgra vésent-
liga omréden att beskriva i férvaltningsberéattelsen anger RKR R15 att féljande omraden
kan inkluderas i upplysningarna:

e hur mal faststélls, hur budgetar tas fram samt av hur budget- och maluppféljning
genomfoérs,

e hur den interna kontrollen &r utformad,

e hur syften, mél, dgardirektiv och andra vésentliga riktlinjer och beslut som riktar sig
till némnder eller kommunala koncernféretag faststélls,
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e hur kommunen arbetar med planer och policy av olika slag, t.ex., verksamhets
planer, investeringsplaner, lokalférsérjningsplaner, upphandlings- och konkurrens
policy, kompetensférsérjningsplaner etc.

Detta exempel utgér ifrdn att det ar vasentligt att en kortfattad beskrivning av hur mal och
budget arbetas fram och féljs upp, hur den interna kontrollen &r utformad samt hur kom-
munstyrelsen fullgér sin uppsiktssplikt ingar bland upplysningarna. Budget, mal, uppfélj-
ning, intern kontroll och uppsiktsplikt &r, enligt kommunallagen (Kommunallag (2017:725),
grundldggande fér kommunal styrning. | anslutning till beskrivning av styrning och uppfélj-
ning &r det ocksa vésentligt att beskriva roll- och ansvarsférdelningen. I linje med LKBR 11
kap. 12 §§ ska upplysningarna som &r av betydelse fér styrning och uppféljining av verk-
samheten ta sin utgangspunkt i koncernen och kommunen. Det dr ocksa viktigt att infor-
mationen inte bara &r en beskrivning av strukturen for styrning utan ocksa utvérderar samt
identifierar problem och féréndringsbehov.

Exempel 7.1: Styrning och uppféljning

| Stormark kommun &r den kommunala koncernen den dvergripande styrenheten. Med
den kommunala koncernen avses kommunfullméktige, kommunstyrelsen, holdingbolaget,
samt kommunens ndmnder och bolag. | férvaltningsberéttelsens organisationséversikt
framgar hur den kommunala koncernen &r strukturerad.

Styrningen och uppfdéljningen &r, sa langt det &r mdjligt med hansyn till verksamhetens
art och lagstiftning, utformade med syftet att styra pé ett likartat satt oberoende av vilken
verksambhet eller juridisk organisationsform som berdrs. | detta avsnitt beskrivs utform-
ningen av strukturen foér styrning och uppfdljning inom Stormark kommunkoncern.

Ansvarsstruktur

Inom Stormark kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser — kom-
munfullmaktige, kommunstyrelse och namnd samt styrelser f6r de kommunala bola-
gen. Dértill finns det en tjanstemannaorganisation till stéd for det politiska styret och for
genomfdrandet av verksamheten. | bilden nedan illustreras struktur och roller for styrning
och uppféljning inom den kommunala koncernen.
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Styrning inom Stormark kommunala koncern

Kommunfullmaktige

Budget med plan (ramar, uppdrag och mal)
Program, planer, policyer, riktlinjer, sarskilda beslut
Reglemente Bolagsordning
Delegationsordning Agardirektiv

Kommunstyrelsen
Styra, leda och samordna den kommunala koncernen
Halla uppsikt inom den kommunala koncernen
Overgripande ansvar fér intern kontroll

Rapportera till kommunfullméaktige

Stormark Holding AB

Styra, leda och samordna bolagskoncernen
Rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunens namnder Kommunens bolag
Styra, leda och samordna verksamhet Styra, leda och samordna verksamhet
Mal for verksamhet och ekonomi Mal for verksamhet och ekonomi
Uppratta namndsplan Uppratta affarsplan
Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi
Rapportera till kommunstyrelsen Rapportera till Stormark Holding AB

Kommunfullméktige, med de demokratiskt folkvalda politikerna, ar det hégsta beslutande
och styrande organet. Kommunfullmaktiges roll i styrningen ar att faststélla kommun-
overgripande visioner, planer, mal och uppdrag for den kommunala koncernen. Detta gors
framfor allt genom arliga beslut om nésta ars budget och 6versiktsplan fér de nastkom-
mande tva aren. | samband med budget faststaller kommunfullméktige konkreta mal for
god ekonomisk hushallining samt ekonomiska krav och ramar féor kommande ar. Fullmak-
tige ska ocksa fatta beslut i alla fragor av principiell beskaffenhet, lagga fast reglementen,
bolagsordningar och agardirektiv for att styra den kommunala koncernen. Fullméaktige
tillsatter ledamoter i kommunstyrelse och nAmnder samt foreslar styrelseledaméter till de
kommunala bolagen. Fullmaktiges roll i uppféljningen &r att godkénna delérsrapporter och
arsredovisning samt besluta om ansvarsfrihet for styrelser och namnder inom kommun-
ens ndmndsorganisation.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for verkstallighet, uppféljning och utvar-
dering, vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi
for styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen svarar sa-
ledes for planering och uppféljning av ekonomi och verksamhet fér kommunens namnder,
de kommunala bolagen samt kommunalférbunden. Betydande delar av detta ansvar ar
kopplat till uppsiktsplikten och den interna kontrollen (se sérskilda rubriker nedan). Kom-
munstyrelsen rapporterar till kommunfullméktige.
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Styrelsen fér Stormark Holding AB svarar for finansiell, skattemé&ssig samt viss operativ
samordning, mellan bolagen sinsemellan och mellan bolagen och kommunen. Det innebéar
att styrelsen ansvarar for att félja upp att dotterbolagen utvecklas enligt finansiella och
icke-finansiella mal och direktiv fran kommunfullmaktige samt I6pande identifiera sam-
ordningsférdelar inom bolagssfaren och med kommunen. Stormark Holding AB rappor-
terar normailt till kommunstyrelsen. | Stormark kommunkoncern organiseras inte Stormark
Fastighet AB under Stormark Holding AB. Stormark Fastighet AB rapporterar direkt till
kommunstyrelsen. 20X6 kommer dock dgandet av Stormark Fastighet AB att foras dver
till Stormark Holding AB, vilket kommer att innebéara att samtliga bolag ingéar i en akta bo-
lagskoncern.

Ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive verksamhet utvecklas, féljer lagar
och riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges uppdrag verkstalls och mal uppnas.

| styrsystemet innebar det att namnder och styrelser utvecklar strategier, mal och indi-
katorer samt identifierar risker i relation till fullmaktiges visioner, mal och uppdrag. Detta
sammanfattas i ndmndsplaner f6r ndmnderna och afférsplaner fér bolagen. Namnder
rapporterar normalt till kommunstyrelsen. Bolagen, i nulaget med undantag fér Stormark
Fastighet AB (se avsnitt om den kommunala koncernen), rapporterar till Stormark Holding
AB.

Den kommunala koncernens tjdnstemén ansvarar for att tillse att de politiska nivaerna

har tillgang till sakkunnig kompetens vid beredning av drenden samt for att bedriva den
operativa verksamheten. | styrsystemet innebar det att tjanstemannen i ndmnder och bo-
lag ska Oversatta de politiska visionerna, strategierna, malen och uppdragen till operativa
mal och konkreta aktiviteter samt aterrapportera till ansvarig namnd/styrelse hur verksam-
het och ekonomi utvecklas.

Struktur fér styrning av den kommunala koncernen

| Stormark kommun utgar, sa langt det &r maojligt, styrning och uppféljning utifran mal
med verksamheterna i den kommunala koncernen. Fér medborgaren &r det verksamheten
som ar vasentlig. Ekonomiska ramar och mal satts saledes for verksamheter, sedan &r
det namnden/styrelsen som har ansvar for att verksamheten uppnar malen inom de eko-
nomiska ramarna. | férvaltningsberattelsens organisationséversikt framgar hur koncern-
enheternas ansvar fordelar sig i férhallande till kommunens betydande verksamheter.

Strukturen for styrning och uppféljning tar utgdngspunkt i den kommunala koncernen (se
oversiktsbild nedan). Kommunfullmaktige beslutar om mal fér god ekonomisk hushallning,
riktlinjer och dvergripande styrdokument pa koncernniva. Darefter delar Stormark in verk-
samheterna i tre delar utifran finansiering: verksamheter som &r huvudsakligen finansiera-
de av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras med sjalvkostnadsreglerade
avgifter samt affarsdrivande verksamheter. Aven p& denna nivé beslutar kommunfullmak-
tige om mal och ramar anpassade till finansieringsform och de krav som den fér med sig.
Slutligen sker styrning och uppféljning av individuella verksamheter med tillhérande mal
och ramar.
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Struktur for styrning av Stormark kommunala koncern

Koncernniva STORMARK
KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD AVGIFTSFINANSIERAD AFFARSDRIVANDE
VERKSAMHET VERKSAMHET VERKSAMHET
Verksamhetsniva * Vard och omsorg ¢ Vatten och avlopp ¢ Fastigheter
* Barnomsorg e Kommunal renhallning ¢ Energi
e Grundskola e Kommersiell avfallshantering
e Gymnasie- och vuxenutbildning * Teater

¢ Individ- och familjeomsorg

e Kultur och fritid

* Gata och park

« Ovriga skattefinansierade « Ovriga avgiftsfinansierade o Ovriga kommersiella
verksamheter verksamheter verksamheter

Centrala styrdokument

Inom Stormark kommunkoncern anvands olika styrdokument. Styrdokumenten syftar
generellt till att fortydliga den politiska viljan och sékra en effektiv och saker verkstéllighet.
Det kan handla om utveckling (planer och program), férhallningssétt (policyer) eller ratts-
séker hantering (riktlinjer). Nedan anges de mest centrala dokumenten som anvands for
styrning och uppféljning inom den kommunala koncernen.

Budget med plan

Varje ar beslutar kommunfullméktige om en budget for kommande ar med tillhérande tva-
arsplan. Kommunens totala verksamhet bedrivs bade i férvaltningsform och i bolagsform.
For att f& en helhetsbild av den kommunala koncernen upprattas darfér en sammanstalld
budget fér hela den kommunala koncernen, som sedan sarredovisas fér kommunens
namnds- och forvaltningsorganisation enligt gallande lagkrav. | budgeten framgéar ocksa
fullmaktiges prioriterade mal for en god ekonomisk hushallning, mal och uppdrag.

Kommunkoncernpolicy

Kommunkoncernpolicyn ar ett centralt styrdokument i Stormark kommun. Syftet med
kommunkoncernpolicyn &r dels att fortydliga det gemensamma regelverket for att
utveckla den kommunala verksamheten, dels att fastsla rollférdelningen inom den kom-
munala koncernen. Policyn behandlar huvudsakligen roll- och ansvarsférdelning, samord-
ning, malstyrning och rapporteringsrutiner inom den kommunala koncernen. Dokumentet
faststélls av kommunfullméktige och beslutas av bolagsstdmman i Stormark Holding AB
och Stormark Fastighet AB.

Ovriga koncerngemensamma policydokument
For att starka effektivitet, samordning och ett gemensamt agerande inom den kommunala
koncernen har féljande styrdokument beslutats gélla fér hela den kommunala koncernen:
¢ Finanspolicy och reglemente fér medelsfoérvaltning
¢ Inkdps- och upphandlingspolicy
e Personalpolicy
e Kommunikationspolicy
e [T-policy/IT-strategi
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e Hallbarhetspolicy

¢ Representationspolicy

e Riktlinjer fér ekonomistyrning
e Riktlinjer for intern kontroll

e Arkivreglemente

e Arvodesreglemente

Mal, budget och uppfolining inom den kommunala koncernen

Inom Stormark kommunkoncern struktureras malstyrningen utifran fyra perspektiv; Med-
borgare, Medarbetare, Hallbar utveckling och Ekonomi. Syftet med att tillampa fyra per-
spektiv ar att bredda kommunens styrsystem sa att kommunen kan utvecklas ur olika
perspektiv mot den vision som kommunfullmaktige har faststallt. Foér att tydliggdéra ambi-
tionsniva och inriktning pa malen och for att skapa forutsattningar fér uppféljning kom-
pletteras malen med indikatorer. Strukturen for att formulera mal ska anvédndas pa alla
nivaer, fran kommunfullmaktige till verksamhetsniva.

Kommunfullmaktiges beslut om overgripande mal &r styrande for alla verksamheter om
inte annat anges i beslutet eller om det ar uppenbart att malet avser en viss verksamhet.
Det ar koncernenheternas ansvar att dversatta malen till sin verksamhet.

Ar 20X5 finns elva mal formulerade for malomraden inom de fyra évergripande perspek-
tiven. Dessa &r vasentliga for utvarderingen av god ekonomisk hushallning inom den
kommunala koncernen. Varje malomrade har en eller flera indikatorer som beskriver
ambitionsnivan inom varje omrade. Indikatorerna &r ett stod for den helhetsbedémning
som gors av huruvida verksamheten utvecklas i enlighet med uppstéllda mal. Utvarde-
ring av arets verksamhet och utfall avseende perspektiv, malomrade med indikatorer gors
under avsnittet God ekonomisk hushallning.

Utover fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning har nAmnderna och bolagen i
uppdrag att sjalvsténdigt arbeta med uppfdljning av ekonomi och verksamhet med hjalp
av mal, matt och utvarderingar. Namnderna rapporterar utfallet i de verksamhetsbeskriv-
ningar som lamnas i arsredovisningen.

Ekonomiska ramar

| Stormark kommunkoncern bedrivs verksamheter med varierande férutsattningar, vilket
innebar att ekonomiska ramar och mal inte kan utformas pa samma satt for alla verksam-
heter. For kommunens skattefinansierade verksamheter (t.ex. skola, omsorg, gata och
park) utgar resursférdelningen utifran en analys av utfallet i senaste bokslutet och aktuell
prognos for innevarande ar. Detta for att fa en bild av de aktuella resursbehoven. For att
arbeta fram en ekonomisk ram vags dven kommunens befolkningsprognos, viktiga index-
férandringar, ambitionsférandringar samt eventuella rationaliseringsbehov in i det slutliga
férslaget till resursférdelning. Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter som ar reg-
lerade enligt sjélvkostnadsprincipen (vatten, avlopp och renhalining) utarbetar budgetar
utifrén fullmaktiges beslut om taxa. Som huvudprincip, om inte sérskilda omsténdigheter
rader, ska dessa verksamheter anpassa kostnaderna i férhallande till taxeintékterna. For
affarsdrivande verksamheter, dvs. som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, faststéller
fullméktige resultatkrav, som ligger till grund fér budgetarbetet.

45



RKR Forvaltningsberattelsen — Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Planering aret innan budgetaret

Syftet med den érliga planeringsprocessen ar att skapa prioriterade och tydliga mal och
utifran dem besluta om budget och agardirektiv. Nedan lamnas en dvergripande beskriv-
ning av planeringsprocessen.

Februari: Kommunstyrelsen beslutar om évergripande planeringsanvisningar fér mal och
ekonomi. Under varen arbetar darefter namnderna fram forslag till detaljerade mal samt
drift- och investeringsbudget. Agardialog om dgardirektiven sker mellan holdingbolaget
och de helagda dotterbolagen samt sérskilt med bostadsbolaget. | februari presenterar
kommunstyrelsen ocksa sin omvarldsanalys for att uppmarksamma pagaende trender
som kan paverka kommunens utveckling pa kort och lang sikt. Namnder och bolag an-
vander analysen for vidare dialog med sina verksamheter.

April: Kommunstyrelsen éverlagger med namnder och bolag. Utifran dialogerna tar den
styrande majoriteten fram ett forslag till mal och budget foér hela kommunen infér kom-
mande ar.

Juni: Kommunfullméktige beslutar om mal och ekonomisk tilldelning fér kommunen och
dess namnder. Samtidigt faststéller kommunfullmaktige bolagens agardirektiv.

November/December: Namnderna beslutar om internbudget. Fore arsskiftet faststéller
bolagen sina afférsplaner. Om férutsattningarna har férandrats fattar kommunfullméaktige
ett korrigeringsbeslut i november.

Uppfolining under budgetaret

Kommunkoncernen féljer upp mal och budget tre ganger per ar. Detta sker i en delérs-
rapport, i delarsbokslutet och i arsredovisningen.

Maj: Koncernen gor en forsta uppféljning efter arets fyra férsta manader. Delérsrapporten

innehaller uppfoljning och analys av kommunfullmaktiges mal (nAmnders och bolags mal),
ekonomiskt periodutfall samt helarsprognos. Alla ansvariga nAmnder och styrelser ska ta

stallning till om det finns atgardsbehov i férhallande till delarsrapporten.

September: Efter atta manader upprattar den kommunala koncernen ett officiellt delars-
bokslut. Delarsbokslutet innehaller uppféljning och analys av méal, budget och helérsprog-
nos for det ekonomiska resultatet. Kommunrevisionen gér en évergripande granskning

av deldrsbokslutet. Delarsbokslutet beslutas i nAmnder och bolagsstyrelser. Eventuella
atgardsbehov analyseras. Deldrsrapporten faststalls av kommunfullméktige i slutet av
september.

Oktober: Kommunstyrelsen genomfér en resultatdialog med ndmnderna och bolagen
avseende maluppfyllelse och budgetavvikelser. Mojliga atgarder diskuteras.

Bokslut och arsredovisning

Arbetet med den kommunala koncernens bokslut och kommunens arsredovisning féljer
féljande process:

Februari: Den l16pande uppféljningen avslutas, i februari efter budgetaret, med namnder-
nas och bolagens arsbokslut, samt kommunens arsredovisning. Arsredovisningen
innehaller koncerndvergripande analyser samt uppfdljning av koncernens mal och resultat.
Revisionen gor en granskning av nAmndernas arsbokslut och koncernens arsredovisning.
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April: Kommunfullmaktige faststéller arsredovisningen i april samt beslutar om ansvars-
frinet for kommunstyrelsens och ndmndernas ledamdéter.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den kommunala koncernen.
Uppsiktpliktens genomférande tar sin utgdngspunkt i budget, flerarsplan, agardirektiv
samt nAmnds- och affarsplaner. Utdver delarsrapporterna rapporterar namnderna samt
holdingbolaget till kommunstyrelsen avseende utvecklingen av verksamhet och ekonomi.
Vasentliga avvikelser ska lyftas fram av koncernenheterna, da syftet &r att tidigt kunna
satta in atgarder. Vid storre avvikelse kallas ndmnd/styrelse in formellt fér muntlig dialog
med kommunstyrelsens arbetsutskott.

Sarskilda uppféljningar har under aret skett med omsorgsndmnden och bostadsbolaget.
Nar det galler omsorgsnamnden handlade det om ett stort prognostiserat underskott. Ef-
ter dialog beslutades att namnden skulle vidta tgarder som skulle begransa underskottet
till 35 mnkr. Nar det géller bostadsbolaget rérde arendet att inte tillrdckligt manga nya
hyresratter byggs inom allmannyttan. Utfallet av dialogen blev féréndringar i ledningen av
bolaget samt ett forslag till fullmaktige om att héja ambitionsnivdn kommande &r genom
férandrade agardirektiv.

Uppsiktpliktens genomférande kombineras med budgetberedningsprocessen som be-
skrevs ovan. Under denna process rapporterar namnderna och styrelserna om sin verk-
samhet for det gadngna aret och hur planeringen |6per fér innevarande ar och utsikter
och prognoser for kommande ar. Arbetet med intern kontroll, vilket beskrivs under nésta
rubrik, &r ocksa en del av uppsiktsplikten.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har ett dvergripande och samordnande ansvar fér intern kontroll inom
hela kommunen. Som utgangspunkt finns ett reglemente fér intern kontroll som géller
hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen konkreta roll &r att:

1) driva det koncerndvergripande internkontrollarbetet och
2) folja upp den interna kontrollen inom den kommunala koncernen.

Né&r det géller den forsta delen beslutade kommunstyrelsen, efter riskbedémning, att
féljande aspekter av den interna kontrollen skulle granskas hos alla koncernenheter under
20X5; avtalshantering, upphandling och rehabilitering. Granskningarna visade att det finns
problem med avtalsbevakning avseende placering, priskontroll och kontroll av nar avta-
len 16per ut. Vidare finns det anledning att sakerstalla att rehabiliteringsatgarder satts in
snabbare &n i dagslaget.

Det andra uppdraget fullgdérs genom att samtliga ndmnder och styrelser lamnar in upp-
foljningsrapporter for intern kontroll till kommunstyrelsen. Rapporterna innehéller allman-
na omddmen om den interna kontrollen, vilka sarskilda granskningar och kontroller som
har gjorts samt utfallet av vidtagna &tgarder. Overlag fungerar den interna kontrollen val,
brister upptacks och det finns férslag pa atgarder. Flera koncernenheter har, precis som
foregaende ar, en alltfor informell intern kontroll, vilket innebér att flera viktiga rutiner inte
ar dokumenterade och darmed personberoende. Dessa enheter (Omsorgsnamnden,
Byggnadsnamnden, Stormark Teater AB, Stormark Energi AB) har fatt ett uppdrag att
sakerstalla internkontrollarbetet.
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Exempel 7.2: Styrning och uppfoéljning (kortversion)

Kommentar: Nér arsredovisningen innehéller ett sérskilt dokument, exempelvis med rub-
riken "Rapport om styrning, uppféljning och ansvar” kan informationen om den formella

styrningen ges en kortare mer sammanfattande form i férvaltningsberéttelsen. | féljande

exempel visas hur férvaltningsberéttelsens avsnitt om “Styrning och uppféljning” kan ut-
formas under sadana omstandigheter.

| Stormark kommun ar den kommunala koncernen den dvergripande styrenheten. Med
den kommunala koncernen avses kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, holdingbolaget,
samt kommunens ndmnder och bolag. | férvaltningsberéttelsens organisationséversikt
framgar hur den kommunala koncernen &r strukturerad. Styrning och uppféljning &r, sa
langt det &r mojligt med hansyn till verksamhetens art och lagstiftning, utformad med
syftet att styra pa ett likartat satt oberoende av vilken verksamhet eller juridisk organisa-
tionsform som berdrs (for en férdjupad genomgang av kommunens formella styrning se
rapporten ”"Styrning och uppfoéljning” pa sid. 22 i arsredovisningen).

Ansvarsstruktur

Inom Stormark kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser - kom-
munfullmaktige, kommunstyrelse och ndmnd samt styrelser f6r de kommunala bolagen.
Dartill finns det en tjanstemannaorganisation. | bilden nedan illustreras struktur och roller
fér styrning och uppfdljning inom den kommunala koncernen.

Styrning inom Stormark kommunala koncern

Kommunfullmaktige
Budget med plan (ramar, uppdrag och mal)
Program, planer, policyer, riktlinjer, sarskilda beslut
Reglemente Bolagsordning
Delegationsordning Agardirektiv

Kommunstyrelsen
Styra, leda och samordna den kommunala koncernen
Halla uppsikt inom den kommunala koncernen
Overgripande ansvar fér intern kontroll
Rapportera till kommunfullmaktige

Stormark Holding AB

Styra, leda och samordna bolagskoncernen
Rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunens namnder Kommunens bolag
Styra, leda och samordna verksamhet Styra, leda och samordna verksamhet
Mal for verksamhet och ekonomi Mal fér verksamhet och ekonomi
Uppratta namndsplan Uppratta affarsplan
Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi
Rapportera till kommunstyrelsen Rapportera till Stormark Holding AB
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Kommunfullméktige, med de demokratiskt folkvalda politikerna, ar det hégsta beslutande
och styrande organet. Kommunfullmaktige faststéller dvergripande visioner, planer, mal
och uppdrag fér den kommunala koncernen. Detta goérs i budget och dversiktsplan. Full-
maktige faststéller &ven reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv m.m., och tillsétter
ledamoter | kommunstyrelse, ndmnder och bolagsstyrelser. Fullmaktige godkénner del-
arsrapporter och arsredovisning samt beslutar om ansvarsfrinet for styrelser och namnder
inom kommunens namndsorganisation.

Kommunstyrelsens har det dvergripande ansvaret for verkstallighet, uppféljning och utvéar-
dering, vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi for
styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen svarar séle-
des for planering och uppfdljning av ekonomi och verksamhet fér kommunens nadmnder,
de kommunala bolagen samt kommunalférbunden. Betydande delar av detta ansvar &r
kopplat till uppsiktsplikt och intern kontroll (se sérskild rubrik nedan). Kommunstyrelsen
rapporterar till kommunfullmaktige.

Styrelsen fér Stormark Holding AB svarar for finansiell, skatteméassig samt viss operativ
samordning, mellan bolagen sinsemellan och mellan bolagen och kommunen.

Ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive verksamhet utvecklas, féljer lagar
och riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges uppdrag verkstélls och mal uppnas.

Den kommunala koncernens tjdnsteméan ansvarar for att tillse att de politiska nivaerna
har tillgang till sakkunnig kompetens vid beredning av drenden samt for att bedriva den
operativa verksamheten.

Struktur for styrning av den kommunala koncernen

| Stormark kommun utgar styrning och uppféljning utifrdn mal fér verksamheterna i den
kommunala koncernen. Ekonomiska ramar och mal satts for verksamheter, sedan ar det
namnden/styrelsen som har ansvar for att verksamheten uppnér dessa mal. Kommunfull-
méaktige beslutar om mal fér god ekonomisk hushallning, samt om riktlinjer och évergri-
pande styrdokument.

Verksamheterna delas for styrningsandamal in i tre delar: verksamheter som &r huvudsak-
ligen finansierade av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras med sjélv-
kostnadsreglerade avgifter samt afférsdrivande verksamheter.

Struktur for styrning av Stormark kommunala koncern

Koncernniva STORMARK
KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD AVGIFTSFINANSIERAD AFFARSDRIVANDE
VERKSAMHET VERKSAMHET VERKSAMHET
Verksamhetsniva * Vard och omsorg ¢ Vatten och avlopp ¢ Fastigheter
® Barnomsorg e Kommunal renhallning * Energi
® Grundskola * Kommersiell avfallshantering
* Gymnasie- och vuxenutbildning * Teater

¢ Individ- och familjeomsorg

e Kultur och fritid

® Gata och park

* Ovriga skattefinansierade o Ovriga avgiftsfinansierade  Ovriga kommersiella
verksamheter verksamheter verksamheter
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Styrdokument anvands for att fortydliga den politiska viljan och sékra en effektiv och
saker verkstallighet. Det kan handla om utveckling (planer och program), férhallnings-
sétt (policyer) och rattssaker hantering (riktlinjer). De mest centrala dokumenten for styr-
ning och uppféljning i Stormark kommun ar budget, plan fér den kortsiktiga ekonomiska
utvecklingen med prioriterade mal, kommunkoncernpolicy, foértydligar det gemensamma
regelverket och fastslar roll- och ansvarsférdelning samt rapporteringsrutiner, och évriga
policydokument sdsom finanspolicy, reglemente fér medelsférvaltning, personalpolicy,
inkdps- och upphandlingspolicy.

Mal, budget och uppfolining inom den kommunala koncernen

Inom Stormark kommunkoncern struktureras malstyrningen utifran fyra perspektiv;
Medborgare, Medarbetare, Hallbar utveckling och Ekonomi. Syftet med att tillampa fyra
perspektiv ar att bredda kommunens styrsystem sa att kommunen kan utvecklas ur oli-
ka perspektiv mot den vision som kommunfullmaktige har faststallt. For att tydliggéra
ambitionsniva och inriktning pa malen och for att skapa férutsattningar for uppféljning
kompletteras malen med indikatorer. Strukturen for att formulera mal ska anvandas pa alla
nivaer, fran kommunfullmaktige till verksamhetsniva. Malen ar vasentliga for utvarderingen
av god ekonomisk hushallning.

Mal och budget f6ljs upp tre ganger per ar, i delarsrapporten, i deldrsbokslutet och i ars-
redovisningen. Kommunfullmaktige faststéller arsredovisningen i april och beslutar om
ansvarsfrihet fér kommunstyrelsens och ndmndernas ledaméter.

Uppsiktsplikt och intern kontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den kommunala koncernen.
Uppsiktplikten tar utgangspunkt i budget, flerarsplan, agardirektiv samt ndmnds- och
affarsplaner. Vasentliga avvikelser mellan utfall och plan analyseras och bedéms for att
eventuella atgarder ska kunna beslutas i tid.

Sarskilda uppfoéljningar har under aret skett med omsorgsnamnden och bostadsbolaget.
Nar det galler omsorgsndmnden avsag uppfoljningen ett stort prognostiserat under-
skott. Kommunstyrelsen beslutade att nAmnden skulle vidta atgarder for att begransa
underskottet till 35 mnkr. Nar det géller bostadsbolaget avsag uppféljningen att bolaget
inte hade producerat nya hyresratter pa den niva som angivits i agardirektivet. Kommun-
styrelsen beslutade att byta ledning for bolaget och att héja ambitionsnivan for ny-
produktion kommande ar genom forandrade &gardirektiv.

Kommunstyrelsen har inom ramen fér uppsiktsplikten ett dvergripande och samord-
nande ansvar for intern kontroll. Kommunstyrelsen ska driva det koncernévergripande
internkontrollarbetet och félja upp att den interna kontrollen &r &ndamalsenlig. Under
20X5 granskades sarskKilt féljande aspekter av den interna kontrollen: avtalshantering,
upphandling och rehabilitering. Granskningarna visade att det finns vissa problem med
avtalsbevakning och att det finns anledning att sakerstélla att rehabiliteringsatgarder
séatts in snabbare an i dagslaget. Overlag bedéms dock den interna kontrollen fungera
val. Brister upptacks och det finns férslag pa atgarder. Flera koncernenheter har en allt-
for informell intern kontroll, vilket innebér att flera viktiga rutiner inte &r dokumenterade
och darmed personberoende. Dessa enheter (Omsorgsndmnden, Byggnadsnadmnden,
Stormark Teater AB, Stormark Energi AB) har fatt ett sarskilt uppdrag att sékerstalla
internkontrollarbetet.
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8 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Av 11kap. 8§ LKBR foljer att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av
om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § férsta
och andra styckena kommunallagen har uppnatts och féljts. Av 11 kap. 9 och 12 §§
LKBR foljer att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av den kommunala
koncernens och kommunens ekonomiska stéallning

Enligt RKR R15 ska upplysningarna inkludera en utvardering av ekonomisk stéllning
samt avstdmning av ekonomi och verksamhet utifrdn mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning. En val fungerande uppfdljning och utvardering av eko-
nomi och verksamhet ar nédvandiga forutsattningar fér god ekonomisk hushallning.
For att kunna bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt
kravs tydliga och méatbara mal samt en rattvisande och tillférlitlig redovisning som ger
information om avvikelser gentemot uppstéllda mal (prop. 2003/04:105, s. 11 f.).

Kommentar: Enligt kommunallagen (11 kap. 1 §) ska kommunen ha en god ekonomisk
hushélining i sin verksamhet och i s&dan verksamhet som bedrivs i bolag, stiftelser och
féreningar. Utifran LKBR 11 kap. 8, 9 och 12 §§ kan tolkas som att kommunkoncernen
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Generellt innebér det att den
kommunala koncernens verksamheter ska bedrivas kostnadseffektivt och med en rimlig
sjélvfinansiering av investeringar samt att varje generation i stort bér de kostnader fér den
service som den konsumerar. God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi
och verksamhet pa kort och lang sikt. Kommunallagen (11 kap. 1 §) reglerar déarutéver att
det ar fullméktige som ska besluta om mal och riktlinjer fér en god ekonomisk hushall-
ning, avseende verksamheten fér den kommunala koncernen. Det har dock inte ansetts
meningsfullt att ndrmare reglera omfattningen och innehaéllet i sadana mal och riktlinjer.
Detta méaste den enskilda kommunen géra med utgangspunkt frén sina egna férhallanden.
| férvaltningsberéttelsen presenteras en utvérdering av mélen fér god ekonomisk hushall-
ning utifran hur de &r beslutade av kommunfullméktige. Foljande punkter &r viktiga vid
presentation av utvérderingen:

e Utvérderingen féljer logiskt styrsystemet i kommunen, med samma rubriker och
ordningsféljd som i t.ex., budgeten. Detta fér att I4saren ska kdnna igen sig.

e Tydliga angivelser av utfall i férhdllande till mal och malvarden bade genom tabeller
ochl/eller grafer samt i text. Jdmférelser éver tid.

e Fobrklaringar till positiva och negativa avvikelser.

e Tydliga konklusioner som eventuellt ocksa berér problem/ansvar/atgérder kopplat
till utfallet.

Det &r viktigt att ge utvarderingen ett nagot bredare anslag én att bara vara en malavstam-
ning, da god ekonomisk hushéllning inom en kommunal koncern sannolikt inte i alla delar
kan fangas genom mal och indikatorer. En kompletterande analys till avstdmningen &r viktig.
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Observera att de mal och méatt som férekommer i exemplet nedan &r inspirerade av mal
och matt som férekommer i olika kommuner, men utgér inte exempel pa varken ldmpliga
matt eller pa vad som ér ett bra eller daligt utfall.

Exempel 8.1: God ekonomisk hushallning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och &ven i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga, god ekonomisk
hushéllning ska pragla hela den kommunala koncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att
besluta om riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning. Nedan féljer en avstdmning
och utvardering av god ekonomisk hushallning i Stormark kommunkoncern och Stormark
kommun. Déarefter féljer en analys av den kommunala koncernens ekonomiska stallning.

Utvardering av god ekonomisk hushallning

Kommunfullm&ktige faststaller arligen, i samband med budgetbeslutet for kommande ar,
kommunens mal for en god ekonomisk hushallning i hela den kommunala koncernen.
Malen formuleras pa koncernniva, finansieringsnivd samt verksamhetsniva och sorteras in
under rubrikerna Medborgare, Medarbetare, Hallbar utveckling och Ekonomi. Strukturen
och processerna for malstyrning i Stormark kommun beskrivs i avsnittet om Styrning och
uppféljning.

Medborgare

Inom perspektivet Medborgare har kommunfullméktige beslutat om tre malomraden med
tillhérande indikatorer och malvarden. Fullmaktige har valt att fokusera pad malomraden
som berér medborgarnas allménna tillfredsstallelse och mdjlighet till inflytande, utbildning
och trygghet. | tabellen nedan gérs en sammanstallining av malomraden med indikatorer-
nas utfall jamfort med mal och med féregéende ars utfall.

Medborgare: | Indikator Malvarde | Utfall Foregaende ar
Nojdhet och Nojd-Medborgarindex Index 57 Index 55 Index 55
inflytande NOjd-Inflytandeindex Index 40 Index 31 Index 30
Utbildning Andel gymnasiebehorighet elever i arskurs 9 100 % 87 % 82%

Andel av befolkningen med minst trearig

eftergymnasial utbildning 30% 28 % 28 %

Andel elever etablerade pa arbetsmarknaden/studerar

2 ar efter avslutad gymnasieutbildning 70 % 68 % 67 %
Trygghet Trygghetsindex Index 58 Index 47 Index 45

Utfallet (Index 55) i ndjd-medborgarindex &r i paritet med malet (Index 57). Det ska dock
beaktas att ingen férbattring har skett sedan foregdende ar samt att ett indexvéarde pa 55
ligger pa den undre gransen for vardet ndjda medborgare, enligt Statistiska Centralbyran.
Det finns séledes anledning att arbeta med forbattringsatgarder. Enligt genomférd under-
s6kning bér framfér allt aldreomsorgen, férskolan och miljdarbetet forbattras.

Avseende medborgarnas inflytande blev indexutfallet 31 fér ndjd-inflytandeindex. Det &r en
marginell forbattring jamfort med foregéende ar (index 30) men betydligt lagre an malvar-
det (index 40). Eftersom malvardet 40 enligt Statistiska Centralbyran ar den undre grénsen
for vad invanarna uppfattar som godkant sa maste atgarder vidtas som forbattrar med-
borgarnas inflytande. Genomférd undersdkning identifierar att det framfér allt ar formerna
for paverkan som maste utvecklas inom verksamheterna forskola och &ldreomsorg.
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Inom utbildningsomradet har utfallen historiskt varit svaga, sérskilt nar det galler beho-
righeten till gymnasiet. Att vara behdrig till och klara gymnasiet &r av strategiskt mycket
stor betydelse for att 6ka etableringsgraden pa arbetsmarknaden samt andelen invanare
med eftergymnasial utbildning. Arets utfall avseende gymnasiebehdrighet innebar en tyd-
lig forbattring jamfort med foregaende ar. Utfallet blev 87 (82) procent. Det nar visserligen
inte upp till malet, men trenden ar positiv sett 6ver en femarsperiod. Andelen av befolk-
ningen med eftergymnasial utbildning uppgar till 28 procent. Aven om avvikelsen inte &r
stor mot malvardet (30 %) ar bedémningen att malet inte har uppnatts; dels for att utfallet
inte har foérbattrats de senaste fem aren, dels for att utfallet &r lagre &n riksgenomsnittet.
Andelen elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter avslutad
gymnasieskola, 68 (67) procent, har okat nagot jamfért med foregaende ar men ligger
fortfarande under malvardet samt riksgenomsnittet (72 %). Sammantaget innebar utfallet
och utvecklingen att grundskoleverksamheten har férbattrat sina resultat medan vuxen-
utbildningen maste finna nya vagar for att na personer som befinner sig utanfér arbets-
marknaden.

I medborgarundersékningen 20X5 fick trygghetsindex indexvéardet 47, vilket ar lagre &n
bade riksgenomsnittet och malvardet (Index 58). Darutdver ar utvecklingen negativ éver
en femarsperiod. For att forbattra tryggheten i kommunen maste alla kommunens verk-
samheter vidta atgarder och samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet maste
utvecklas. Trygghet &r ett prioriterat omrade de narmaste aren.

Hallbar utveckling

Inom perspektivet Hallbar utveckling fokuserar fullméktiges styrning pa malomradena
befolkning, féretagande, boende och miljé. | tabellen nedan gérs en sammanstallning av
malomraden med indikatorernas utfall jamfért med mal och féregaende ar.

Hallbar utveckling: | Indikator Malvarde Utfall Foregaende ar
Befolkningsutveckling Antal invanare 84 300 84102 83500
Arbetsloshet <4,7% 45% 5,3 %
Foretagande NGjd-Naringslivsindex <150 190
Boende Aldreboenden/trygghetsboende 15 platser 8 0
Hyresratter 100 lagenheter | 38 52
Miljo Miljéranking (mindre stad) <10 15 17
Andel fornybar energi i verksamhet 85 % 75% 73 %

Befolkningsutvecklingen &r fortsatt positiv. Antal invanare i kommunen 20x5 var 84 102
(83 500), en 6kning med 602 personer under aret. Kommunen fortsatter att vaxa men nar
inte riktigt upp till kommunfullméktiges mal. Sett till kommunens starka naringsliv finns
det potential till hogre befolkningstillvaxt. En begréansande faktor &r kommunens svara
bostadsmarknad.

Den totala arbetslosheten i dldersgruppen 16-64 ar var i Stormark kommun i december
4,5 procent, en minskning med 0,8 procentenheter. Den relativt sett 1dga arbetslésheten
beror pa en gynnsam utveckling fér exportféretagen i kommunen, vilket ocksa far positiva
effekter pa det lokala naringslivet. Dock finns det problem med etableringen pa arbets-
marknaden. Framfor allt ar arbetslésheten hdg bland unga vuxna mén samt utrikes foédda.
Nar det géller unga vuxna uppgar arbetslésheten till 10 procent, och bland nyanlanda till
70 procent. Orsaken ar framfor allt 14g utbildningsgrad, men ocksé en bristande match-
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ning mellan tillgang och efterfrdgan pa de kompetenser som néaringslivet efterfragar. Att
sékerstélla gymnasiekompetens och for vissa grupper praktikplatser och grundlaggande
sprakkunskaper ar darfoér prioriterade omraden.

Att arbeta med kompetensfragorna &r ocksa viktigt for naringslivet. | Svenskt Naringslivs
rankning av féretagsklimatet for alla Sveriges kommuner rankades Stormark kommun pa
plats 190, vilket &r en férbattring jamfort med féregaende ar (12 platser), men langt ifran
malvardet (<150). Det stora problemet for foéretagarna anses vara tillgadngen pa kompetens.

Den demografiska férandringen medfér att behovet av dldreboenden och framst fler sarskil-
da boendeplatser &r prioriterat. Malvardet var att tillskapa 15 nya platser, men utfallet blev
endast 8 platser for sarskilt boende. Det finns dock langt gdngna planer pé ett nytt sarskilt
boende som ska uppfdras av bostadsbolaget inom en tvaarsperiod. Vad géller hyreslagen-
heter lyckades bostadsbolaget endast fardigstélla 38 lagenheter, vilket ar en betydligt lagre
niva an fullmaktiges mal (100 lagenheter). Ny styrelse och verkstéllande ledning i Stormark
Fastighet AB har utsetts under 20X5. Malnivan hojs for 20X6 till 110 lagenheter.

| Aktuell Hallbarhets miljéranking fick kommunen plats 86 av 290 kommuner, vilket ocksa
innebdr att kommunen &r rankad 15 i kategorin mindre stader. Utfallet innebar att mal-
véardet (<10) inom den egna kategorin inte uppnaddes. Andelen férnybar energi totalt i
koncernens verksamhet var 75 procent, malvarde 85 procent. Utfallet ar inte tillfredsstal-
lande. Samtidigt har en férbéattring skett. For att ytterligare forbattra utfallet maste andelen
férnybar energi i kommunkoncernens fordon dka (i dagsléget ca 60 %) samt att investe-
ringen i nytt varmeverk genomférs. Det senare beddéms leda till att kommunen kommer att
né befintliga miljdmal inom en snar framtid.

Medarbetare

Inom perspektivet Medarbetare fokuserar fullmaktiges styrning pa malomréadena halsa,
arbetstillfredsstéllelse och ledarskap. | tabellen nedan gérs en sammanstéllning av mal-
omraden med indikatorernas utfall jamfort med mal och foregaende ar.

Medarbetare: Indikator Malvéarde Utfall Foregaende ar
Halsa Sjukfranvaro <6% 5,9% 6,2 %
Arbetstillfredsstallelse NOjd-Medarbetarindex | Index 80 Index 79 Index 77
Ledarskap Ledarskapsindex Index 70 Index 68 Index 68

Sjukfranvaron har minskat fran 6,2 procent till 5,9 procent inom den kommunala
koncernen och bekréftar en positiv utveckling med en minskande sjukfranvaro de senaste
5 aren. Det finns trots den positiva utvecklingen klara férbattringsomraden. Internkontroll-
arbetet som genomfoérdes under aret visade att rehabiliteringsatgarder kan sattas in
betydligt tidigare samt att det férebyggande arbetet maste prioriteras ytterligare.

Index for ndjd medarbetare bekraftar ocksa en positiv trend. Medarbetarenkéaten resulte-
rade i indexvardet 79, vilket var i paritet med malvardet 80. Medarbetarnas fortroende for
ledarskapet ar tyvarr fortsatt svagt, varfér samtliga chefer i kommunen under en femars-

period kommer att genomga en ledarskapsutbildning. Indexet for ledarskap hamnade pa
68 (Index 68), vilket inte nar upp till malvardet (Index 70). Férdjupad utvardering av med-

arbetarperspektivet finns under *Vasentliga personalférhallanden”.
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Ekonomi

Inom perspektivet Ekonomi fokuserar fullméktiges styrning pad malomradena resultat,
kostnadseffektivitet, finansiell stabilitet och sjalvfinansiering avseende investeringar. |
tabellen nedan gérs en sammanstéllning av malomraden med indikatorernas utfall

jamfoért med mal och foregéende ar.

Ekonomi: Indikator Malvarde Utfall Foregaende
ar
Resultat Skattefinansierad verksamhet: Resultat
som andel av skatter och statsbidrag 3% 0,1% 2,1%
Avgiftsfinansierad verksamhet O-resultat -2,5 mnkr -1,8 mnkr
Affarsdrivande verksamhet: Individuella | Se sarskild tabell Se sarskild | Se sarskild
krav tabell tabell
Kostnadseffektivitet Den kommunala koncernens
kostnadsutveckling <4 % 5,9 % 3,4%
Finansiell stabilitet Den kommunala koncernens soliditet 15% 12% 15%
Finansiering Den kommunala koncernens
sjdlvfinansieringsgrad investeringar 70 % 50 % 60 %

For att hantera den allménna kostnadsutvecklingen samt de stora investeringsbehoven
beslutades i budgeten for 20X5 om ett resultatkrav pa den skattefinansierade verksam-
heten pa 3 procent av skatter och statsbidrag. Utfallet blev endast 0,1 (2,1) procent. Den
grundlaggande orsaken till det svaga resultatet var att kostnaderna inom den skatte-
finansierade verksamheten 6kade med 363 mnkr (6,3 %) medan skatteintdkterna dkade
med 269 mnkr (4,1 %). Fullmaktige har beslutat om en hégre kommunalskatt som férvan-
tas ge 22 mnkr i forstarkning. Den negativa kostnadsutvecklingen maste ocksa begrénsas
for att resultatmalet for den skattefinansierade verksamheten ska nas. En genomlysning
av de skattefinansierade verksamheterna kommer darfor att genomforas.

Enligt vattentjanstlagen och miljébalken far inte intdkterna éverstiga kostnaderna inom
kommunens vatten- och avloppsverksamhet samt den kommunala renhallningen. Arets
utfall blev ett negativt resultat pa -2,5 (-1,8) mnkr for de avgiftsfinansierade verksam-
heterna tillsammans. Detta ar inte ndgon vasentlig avvikelse fran resultatmalet, men det
ska beaktas att vatten- och avloppsverksamheten nu har ett ackumulerat underuttag pa

-4.3 mnkr dar 1,8 mnkr bor aterstallas senast 20X7.

Den affarsdrivande verksamheten bedrivs i sin helhet i de kommunala bolagen. Darfér
finns resultatkrav formulerade i &gardirektiven till bolagen. Tabellen visar en avstdmning
av agardirektiven avseende resultatkraven pa de affardrivande verksamheterna.

Avstamning avkastningskrav i agardirektiv

Koncernenhet
Stormark Fastighet AB
Stormark Energi AB
Stormark Renhallning AB
Stormark Teater AB

Mal
6 % pa eget kapital
9 % pa eget kapital

5 % pa eget kapital (konkurrensutsatt verksamhet)

0,5 % pa eget kapital

Utfall
1%
12%
5%
-17%

Foregaende ar

6%
10 %
5%
-20%
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Den afférsdrivande verksamheten redovisar ett betydligt sémre resultat 20X5 jamfért med
20X4. Det huvudsakliga skalet &r en stérre nedskrivning pa en nybyggd fastighet med
hyresbostader i Stormark Fastighet AB. Det finns dock ingen indikation pa att det finns ett
strukturellt problem i relationen mellan I6pande intakter och kostnader. Energiverksam-
hetens avkastning dvertraffade malet med hjalp av en stark intaktsutveckling under aret.
Den kommersiella avfallsverksamhetens resultat ar stabilt och i nivd med malet. Teater-
verksamheten har problem med fortsatta negativa resultat. Formerna fér verksamhetens
omfattning och finansiering maste utredas. Det ska dock beaktas att bade den kommers-
iella avfallshanteringen och teaterverksamheten har marginell paverkan pa den kommuna-
la koncernens ekonomi.

For ar 20X5 redovisas en kraftig kostnadsutveckling, 5,9 (3,4) procent, inom den kom-
munala koncernen. Utfallet blev séledes betydligt hdgre an det uppsatta malet. Inom alla
delar (skatt, avgift och affarsdrivande) 6kade kostnaderna snabbare an intékterna. Sarskilt
bekymmersamt ar det att kostnaderna inom den skattefinansierade verksamheten dkade
med 6,3 procent medan skatteintékter och stadsbidrag endast 6kade med 4,1 procent.
Framfor allt &r det kostnadsdkningarna inom férskola, grundskola, individ- och familje-
omsorgen samt dldreomsorgen som paverkar utfallet. Det ar séledes barn- och utbild-
ningsndmndens och omsorgsndmndens ansvar att vidta nédvandiga atgéarder, men som
tidigare berdrts kommer kommunstyrelsen att initiera en genomlysning av den skatte-
finansierade verksamheten.

Till féljd av en 6kad upplaning och svagt resultat minskade soliditeten nagot under aret.
Kommunkoncernens soliditet uppgick till 12 procent, vilket inte nar upp till malet (15 %),
som var satt med syftet att behalla féregdende ars soliditetsniva. De framtida investering-
arna &r omfattande, vilket innebéar att soliditeten kommer att forsdmras nagot framover (se
vidare rubriken "Férvantad utveckling”). Koncernens sjalvfinansieringsgrad uppgick till 50
(60) procent, vilket avviker negativt frdn malet om 70 procent. Som en konsekvens dkade
den kommunala koncernens langfristiga skulder ocksd med 13 procent, vilket motsvarar
770 mnkr. En sa lag finansieringsgrad med egna medel &r inte langsiktigt hallbar. Sarskilt
allvarligt ar det inom den skattefinansierade verksamheten dar tillgangarna inte genererar
avkastning. Trots férsamrad soliditet och en sjélvfinansieringsgrad som inte naddde upp

till kommunfullmaktiges malsattning ar bedémningen att Stormarks kommunala koncern
har en fortsatt stabil finansiell stélining. Kommunen genomférde stora investeringar under
20X5 med en omfattande nyupplaning, vilket férsamrade saval sjélvfinansieringsgrad som
soliditet.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedémningen ar att Stormark kommun inte fullt ut uppnadde en god
ekonomisk hushallning i férhallande till kommunfullmaktiges mal. Huvudsakligen grundas
beddmningen pa foljande utfall:

e Svag etablering pa arbetsmarknaden fér unga vuxna
e Svag upplevd trygghet i kommunen
e For fa bostader byggda

e For Iag resultatniva samt for kraftig kostnadsutveckling, framfor allt inom den
skattefinansierade verksamheten.
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Utifran utvarderingen kommer kommunstyrelsen att initiera en genomlysning av den
skattefinansierade verksamheten med fokus pa kostnadseffektivitet. Avseende med-
borgarnas inflytande bor barn- och utbildningsndmnden identifiera atgarder som férbatt-
rar foraldrars inflytande éver barnomsorgen, vilket ocksa berér omsorgsndmnden vad
avser anhdrigas inflytande éver dldreomsorgen. Vidare har barn- och utbildningsndmnden
en viktig uppgift att finna nya vagar att na unga vuxna som inte nar upp till gymnasiebe-
horighet och/eller har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar i denna grupp
som arbetslésheten ar for h6g. Dessutom visar utvarderingen att kompetensférsdrjningen
till naringslivet bor starkas. Bostadsbyggandet har varit for begrénsat. Har har atgarder
vidtagits. Bostadsbolaget har fatt ny ledning samt nya krav p& bostadsbyggande. Vidare
foreslas att ett generellt uppdrag om att identifiera trygghetsférbattrande atgarder bor
alaggas alla koncernenheter med kommunstyrelsen som samordnande organ.

Utvardering av resultat och ekonomisk stallning

Av 11 kap. 9 och 12 §§ LKBR foljer att férvaltningsberattelsen ska innehélla en utvar-
dering av den kommunala koncernens och kommunens ekonomiska stallning.

Enligt RKR R15 ska férvaltningsberattelsen innehalla upplysning om total budget-
avvikelse och forklaringar till denna. Av 11 kap. 6a § KL framgar att budgeten ska
innehalla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncernféretagen. Om bud-
get fér den kommunala koncernen upprattas sa ska budgetavvikelsen lamnas for
den kommunala koncernen och fér kommunen. | de fall budget fér den kommunala
koncernen inte upprattas ska i stdllet en redogérelse for ekonomin i de kommunala
koncernféretagen goras.

Budgetuppfdljningen kan berdra resultatbudget, balansbudget, driftsbudget och
investeringsbudget.

Kommentar: Férvaltningsberéttelsen ska enligt RKR R15 innehalla en utvérdering av den
kommunala koncernens ekonomiska stéllning samt upplysningar om den totala budgetav-
vikelsen. Nagra sérskilda riktlinjer fér hur en utvérdering av ekonomisk stéllning ska presen-
teras finns inte. | detta tilldmpningsexempel breddas analysen till resultat och ekonomisk
stéllning. Detta eftersom férarbetena anger att ett viktigt syfte ar att utvarderingen ska
utgbra underlag fér en strategisk diskussion om kommunens ekonomiska stéllning och
vilken utveckling av de ekonomiska resultaten som ar néavéndig framéver samt att utvér-
deringen kan géras utifrdn ett antal strategiska nyckeltal (orop. 2011/12:172, s. 36). Vidare
framgadr det av proposition 2011/12:172 att utvarderingen kan bygga pa jamférelser med
riksgenomsnittliga vérden och vérden fér liknande kommuner (s. 36). Aven méjligheten
att jdmféra med andra anses saledes vara viktig. Riksgenomsnittliga vérden, eller andra
regionala genomsnittliga vérden, torde dock vara att féredra framfér jdmférelser med en-
Skilda kommuner. Anledningen &r att urvalet av jamférelsekommuner kan bli skevt. Det &r
ocksa viktigt att jdmférelser gérs pa kommunkoncernniva, eftersom det dr hégst varieran-
de vilken verksamhet som drivs i férvaltningsorganisation respektive bolag. Att da géra
j@mférelser pa kommunniva kan ge en missvisande bild. | férarbetena (prop. 2011/12:172)
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framgar ocksa att i “utvarderingen bér dven de krav som stélls pa ekonomin i det Iangsik-
tiga perspektivet redovisas och analyseras, exempelvis hur pensionsdtaganden ska han-
teras”. Av sérskild betydelse é&r att kommentera kommunens férmaga att klara framtida
pensionsbetalningar, inte minst om pensionsskulden &r lagt varderad, till féljd av tillimp-
ning av blandmodellen eller héga ranteantaganden (i férhallande till Finansdepartements
antaganden) i berdkningsmodellen.

| féliande exempel ldggs fokus pa resultat, utveckling av kostnader och intékter, inves-
teringar och finansiering samt finansiell stabilitet i form av soliditet. Pensionsdtagandet
belyses ocksa. Vidare kommenteras budgetféljsamheten avseende drift och investeringar, i
enlighet med RKR R15. Det finns méanga fler finansiella faktorer och nyckeltal att belysa én
de som exemplet innehaller, men de som tas upp &r vanligt férekommande och kan utgéra
en miniminiva. Exemplet fokuserar pa jamférelser mot utfall under den senaste femars-
perioden. Vidare &r utgangspunkten den kommunala koncernen med nedbrytning pa
Skattefinansierad, avgiftsfinansierad och afférsdrivande verksamhet.

En finansiell analys eller utvdrdering bér ocksa innehalla ndgon form av konklusion eller
stéllningstagande. Vilka ar de finansiella utmaningarna och var finns eventuella atgérds-
behov?

Utfallen i detta exempel gér inte ansprak pé att beskriva bra eller daliga nivéer vid en utvér-
dering av ekonomisk stéllning.

Exempel 8.2: Resultat och ekonomisk stallning

Utvarderingen av Stormark kommuns finansiella stalining utgar fran koncernperspektivet
med nedbrytning till skattefinansierade, avgiftsfinansierade och affarsdrivande verksam-
heter. Enskilda koncernenheter kommenteras dér det ar relevant. Jadmfdérelser med riket
gors fér den kommunala koncernen.

Utvarderingen utgar fran omradena:
e Koncernens intékter, kostnader och resultat
e Budgetféljsamhet
e Koncernens investeringar och deras finansiering
e Pensionsskuldens utveckling
e Koncernens soliditet

Resultatutveckling

Utvardering av arets resultat syftar till att bedéma utvecklingen av och relationen mellan
intakter och kostnader, bade utifran det aktuella rakenskapsaret och utifran utvecklingen
Over tid.

Efter fyra ar av relativt starka resultat uppgar resultatet fér den kommunala koncernen
20X5 till 117,6 (238,6) mnkr, vilket ar en férsdmring med 121 mnkr jamfort med férega-
ende ar. Det genomsnittliga resultatet de senaste fem aren uppgar till 213,7 mnkr. | fér-
hallande till kostnaderna uppgar resultatet till 1,6 procent. Snittet de senaste fem aren ar
3,2 procent. Riksgenomsnittet ar 20X5 ar 2,8 procent. Ambitionen ar att resultatnivan ska
vara 3 procent i férhallande till kostnaderna for att klara framtida investeringsbehov.
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Arets resultat
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Koncernen (mnkr) 117,6 238,6 252,1 238,0 222,3
- Skattefinansierad verksamhet (mnkr) 57 99,3 96,5 108,9 111,3
- Avgiftsfinansierad verksamhet (mnkr) -2,5 -1,8 0,0 1,2 -1,2
- Affdrsdrivande verksamhet (mnkr) 1144 141,1 155,6 127,9 112,2
Kommunen (mnkr) 20,0 102,0 98,0 123,0 112,0
Koncernens resultat i férhdllande till kostnaderna 1,6 3,4 3,7 3,7 3,6
Resultat for skattefinansierad verksamhet

i forhallande till skatteintdkter och statsbidrag 0,1 2,1 2,1 2,6 2,7

Resultaten ar svagare i samtliga verksamheter, men det ar framfor allt i de skattefinansie-
rade verksamheterna som resultatnedgangen har skett. Resultatet for de huvudsakligen
skattefinansierade verksamheterna uppgick till 5,7 (99,3) mnkr, vilket &r en betydligt lagre
niva jamfort med féregaende ar. Resultatsnittet under femarsperioden uppgar till 84,4
mnkr. Relateras resultatet till de huvudsakliga intdkterna, skatter och statsbidrag, utgjorde
resultatet endast 0,1 procent. Kommunfullméaktiges ambition &r 3 procent i resultatniva.
Snittet de senaste fem aren uppgar till 1,9 procent.

Inom de avgiftsfinansierade verksamheterna blev arets utfall -2,5 mnkr. Det negativa
utfallet uppkom inom kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Eftersom VA-verk-
samheten dven 20X4 redovisade underskott pa -1,8 mnkr uppgar det ackumulerade un-
derskottet till -4,2 mnkr. Enligt tredrsregeln bor 1,8 mnkr aterstéllas senast bokslutsaret
20X7. Inom den kommunala renhallningsverksamheten uppstod aterigen ett mindre dver-
uttag, vilket innebar att verksamheten har ett ackumulerat 6veruttag pa 1,2 mnkr (bokfort
som kortfristig skuld). Verksamheten ska aterféra 0,3 mnkr 20X6.

Den affarsdrivande verksamheten redovisar ett resultat pa 114,4 (141,1) mnkr, vilket ockséa
ar lagre jamfort med foregdende ar. | snitt har de affarsdrivande verksamheterna redovisat
ett resultat pa 130,2 mnkr de senaste fem aren. | huvudsak ar det fastighetsverksamhet-
ens resultat, vilket uppgar till 19,9 (44,9) mnkr, som foérklarar den lagre resultatnivan 20X5.
Huvudorsaken &r en betydande nedskrivning som gjorts 20X5. Fastighetsverksamhetens
resultat har varit 6ver 45 mnkr de senaste fyra aren.

F6r kommunen redovisas arets resultat till 20 (102) mnkr, vilket ar 82 mnkr lagre an
foregdende ar. Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 2 mnkr och
darmed uppfyller kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbok-
slutet. Se rubriken ”Balanskravsresultat” fér férdjupad information.
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Intdkter och kostnader

Koncernen 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Verksamhetens intakter (mnkr) 2788 2692 2634 2 505 2413
- Féréndring (%) 3,6 2,2 5,2 3,8 57
Varav exploateringsintékter 58 23 72 32 56
Varav riktade bidrag 611 655 620 602 612
Verksamhetens kostnader ink. avskrivningar (mnkr) -7524 -7108 -6874 -6479 -6240
- F6réindring (%) 59 34 6,1 38 3,0
Varav pensionskostnader -303 -309 -272 -281 -267
Verksamhetens nettokostnad (mnkr) 4736 -4416 -4239 -3974 -3827
- Féréndring (%) 7,3 4,2 6,7 3,8 1,4
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 4902 4707 4541 4266 4105
- Féréindring (%) 41 37 6,5 39 0,1
Varav generella statsbidrag och utjémning 1255 1205 1171 1170 1125
Finansnetto (mnkr) -48 -53 -50 -54 -56
- F6réindring (%) -94 6,0 -7,4 -3,6 24,4

Verksamhetens intakter uppgick till 2 788 (2 692) mnkr och har i snitt 6kat med 4,1
procent de senaste fem dren. De for kommunen betydande verksamhetsnara bidragen
har minskat med 44 mnkr jamfért med foregdende ar. Detta vags till viss del upp av att ex-
ploateringsintakterna pa 58 (23) mnkr &r 35 mnkr stérre an féregaende ar. Verksamhetens
kostnader redovisas till -7 524 (-7 108) mnkr, vilket motsvarar en 6kning pa 5,9 procent.
Den genomsnittliga 0kningen de senaste fem aren uppgar till 4,4 procent. P4 kostnads-
sidan marks nedskrivnings-, utrangerings- och rivningskostnader avseende skolor och en
nybyggd hyresfastighet -46 (-28) mnkr.

Skatteintdkter och statsbidrag uppgick till 4 902 (4 707) mnkr och har i snitt 6kat med 3,7
procent de senaste 5 aren. Intakter fran generella statsbidrag och utjamning motsvarar
26 % av totala skatteintakter och statsbidrag ar 20X5. Intakterna inkluderar stimulansbi-
drag for bostadsbyggande pa 14 (17) mnkr.

Koncernens finansnetto pa -48 (-53) mnkr ar fortsatt negativt beroende pa kommunens
upplaning, men har férbattrats med fem mnkr jamfért med féregdende ar. Den Overva-
gande orsaken ar fortsatt sjunkande marknadsrantor och darmed lagre rantekostnader.
Finansnettot innehéller ocksa orealiserade vinster i vardepapper pa 10 (60) mnkr samt
rantekostnader kopplade till pensionsskulden pa -8 (-4) mnkr.

Sammantaget &r det problematiskt att den snabba kostnadsékningen (i snitt 4,4 % de
senaste fem aren) inte motsvaras av en lika snabb 6kningstakt i verksamhetens intakter
(4,1 % i snitt de senaste fem aren) eller i skatteintékter och generella statsbidrag (3,7 %

i snitt de senaste fem aren). Det innebar att kostnaderna 6ver en langre tidshorisont okar
snabbare an intakterna, vilket ar en varningssignal.

Kommentar: Utvarderingen av kostnader och intdkter bér spegla den langsiktiga tenden-
sen, dvs. den strukturella utvecklingen. Samtidigt &r det viktigt att lyfta fram betydelsen av
intdkter som kommunen inte sjélv kan paverka eller rékna med i framtiden samt intékter
och kostnader av mer oregelbunden karaktér. Detta exemplifieras i detta exempel med
bl.a., driftbidrag, exploateringsintdkter, nedskrivningar, statsbidrag, orealiserade vinster,
rénteeffekt pa pensionsskulden m.m. Urvalet bér géras utifran den enskilda postens bety-
delse for att férsta intdkterna och kostnaderna i den enskilda kommunen.
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Resultatutveckling skattefinansierad, avgiftsfinansierad och affarsdrivande verksamhet

Skattefinansierad verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1 Avigiftsfinansierad verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1 Affarsdrivande verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2  20x1
Intdkter (mnkr) 1223 1148 1179 1100 1058 Intakter (mnkr) 268 267 266 265 262 Intakter (mnkr) 1297 1277 1189 1140 1093
- Fordndring (%) 6,5% -2,6% 7,2% 4,0% -2,9% - Fordndring (%) 01% 04% 04% 1,3% 08% - Fordndring (%) 1,6% 7,4% 4,3% 4,3% 17,1%
Kostnader, ink. finansnetto (mnkr) " 6119”7 -5756" -5624” -5257 -5052 Kostnader, ink. finansnetto (mnkr” -270" -269" -266" -264" -263 Kostnader, ink. finansnetto (mnkr) " -1183" -1136" -1033"7 -1012" -981
- Fordndring (%) 6,3% 2,3% 7,0% 4,1% 0,5% - Fordndring (%) 0,3% 1,0% 08% 04% 1,3% - Fordndring (%) 4,2% 9,9% 2,1% 3,1% 20,3%
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 4902 4707 4541 4266 4105 Resultat -2,5 -1,8 0,0 1,2 -1,2 Resultat 114,4 141,1 155,6 127,9 1122
- Fordndring (%) 4,1% 3,7% 6,5% 3,9% 0,1%

Resultat 57 99,3 96,5 1089 1113

per verksamhet per verksamhet per verksamhet

Aldreomsorg Vatten och Avlopp (mnkr) Fastighetsverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 241 228 237 233 244 Intdkter (mnkr) 179 180 180 179 178  Intakter (mnkr) 699 689 638 608 577
Kostnader (mnkr) -1355 -1280 -1205 -1130 -1123  Kostnader (mnkr) -181 -182 -180 -179 -178  Kostnader (mnkr) -679 -644 -583 -572 -533
Nettokostnad (mnkr) -1114 -1052 -968 -897 -879  Resultat (mnkr) -2,5 -1,8 0,0 0,0 0,0  Resultat (mnkr) 19,9 44,9 55,6 35,8 43,7
Handikappomsorg (mnkr) Kommunal renhallning (mnkr) Energiverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 76 74 72 70 68  Intdkter (mnkr) 89 88 87 87 84 Intékter (mnkr) 552 543 495 482 470
Kostnader (mnkr) -559 -527 -495 -463 -451  Kostnader (mnkr) -89 -88 -87 -85 -85  Kostnader (mnkr) -458 -448 -401 -394 -401
Nettokostnad (mnkr) -483 -453 -423 -393 -383  Resultat (mnkr) 0,0 0,0 0,0 1,2 -1,2  Resultat (mnkr) 94,2 95,5 94,1 88,2 69,3
Individ- och familjeomsorg (mnkr) Kommersiell avfallsverksamhet (mnkr)

Intakter (mnkr) 278 282 282 265 271 Intakter (mnkr) 13 13 13 13 13
Kostnader (mnkr) -495 -440 -408 -416 -364 Kostnader (mnkr) -13 -13 -13 -13 -12
Nettokostnad (mnkr) =217 -158 -126 -151 -93 Resultat (mnkr) 0,7 0,5 0,7 0,4 0,4
Forskola (mnkr) Teaterverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 268 252 258 263 261 Intékter (mnkr) 4 4 4 4 4
Kostnader (mnkr) -653 -599 -525 -461 -447 Kostnader (mnkr) -6 -6 -4 -5 -4
Nettokostnad (mnkr) -385 -347 -267 -198 -186 Resultat (mnkr) -2,0 -19 -0,1 -19 0,0
Grundskola (mnkr) Ovrig affarsverksamhet verksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 156 148 140 132 124 Intékter (mnkr) 28 28 39 33 29
Kostnader (mnkr) -1493 -1336  -1299 -1223 -1198 Kostnader (mnkr) -27 -25 -33 -28 -30
Nettokostnad (mnkr) -1337 -1188 -1159 -1091 -1074 Resultat (mnkr) 2 2 5 5 -1
Gymnasie- och vuxenutbildning (mnkr)

Intakter (mnkr) 43 39 35 31 27

Kostnader (mnkr) -401 -379 -381 -380 -382

Nettokostnad (mnkr) -358 -340 -346 -349 -355

Gata och park (mnkr)

Intakter (mnkr) 23 25 19 21 20

Kostnader (mnkr) -299 -245 -235 -225 -215

Nettokostnad (mnkr) -276 -220 -216 -204 -195

Kultur- och fritidsverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 33 31 32 39 33

Kostnader (mnkr) -346 -338 -328 -314 -300

Nettokostnad (mnkr) -313 -307 -296 -275 -267

Ovrig skattefinansierad verksamhet (mnkr)

Intakter (mnkr) 105 69 104 46 10

Kostnader (mnkr) -518 -612 -748 -645 -572

Nettokostnad (mnkr) -413 -543 -644 -599 -562
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Kostnaderna fér den skattefinansierade verksamheten 6kade med 363 mnkr till -6 119

(-5 756) mnkr. Samtidigt 6kade intédkterna endast med 270 mnkr. | absoluta tal har kostna-
derna 0kat mest inom grundskoleverksamheten jamfort med féregaende ar. Kostnaderna
Okade med 157 mnkr till -1 493 (-1 336) mnkr. Betydande forklaringar ar; att personalkost-
naderna har 6kat med 70 mnkr pa grund av satsningar pa mindre undervisningsgrupper,
att kostnaderna for kop av verksamhet frdn andra kommuner 6kade med 30 mnkr samt
att ersattningen till fristdende huvudman dkade med 25 mnkr. Utdver detta 0kade kostna-
derna inom forskoleverksamheten med 32 mnkr da tva nya férskolor 6ppnade under aret.

Inom omsorgsverksamheterna dkade kostnaderna relativt kraftigt inom alla de stor-

re verksamheterna. Kostnaderna for dldreomsorg 6kade med 75 mnkr till -1 355 mnks,
handikappomsorgen ékade med 32 mnkr till -559 mnkr och kosthaderna for individ- och
familjeomsorg 6kade med 55 mnkr till -495 mnkr.

Ett nytt sarskilt boende med 8 platser har dppnat under aret, vilket har inneburit en kost-
nadsdkning med 5 mnkr. Inom de sarskilda boendena har bemanningsnivan ockséa okat
generellt, vilket motsvarar 10 mkr. Kostnaderna fér hemtjanst 6kade med 15 mnkr, vilket
beror pa ett Okat antal brukare med mer omfattande insatser. Volymokningarna inom
hemtjansten beror ocksé delvis pa den ké som finns till sarskilt boende.

Inom omradet funktionsnedsattning syns tydligt effekterna av Férsakringskassans om-
prévningar av personlig assistans som i praktiken innebar en dverflyttning av kostnader
fran staten till kommunen. Effekten &r 20 mnkr i hogre assistanskostnader jamfort med
foregadende ar. Inom individ- och familieomsorgen 6kade kostnaderna for externa place-
ringar av barn och ungdomar (23 mnkr), utbetalning av férsérjningsstdéd (12 mnkr), framfér
allt till unga vuxna, samt ensamkommande barn (15 mnkr).

Inom verksamheten gator och park 6kade kostnaderna med 54 mnkr, dar en stor anled-
ning till kostnadsokningen jamfort med féregdende ar var den sndérika vintern. Kostna-
derna for sndérojning var 20 mnkr hogre an féregédende ar som var ett mer normailt ar ur
vadersynpunkt.

Vatten- och avloppsverksamheten har haft en stabil kosthadsutveckling, dér kostnaderna
har legat kring 180 mnkr de senaste aren. Dock ar intékterna for svaga, varfor verksam-
heten nu har ett ackumulerat underskott pa -4,3 mnkr. Enligt trearsregeln boér 1,8 mnkr
aterstéllas senast bokslutsaret 20X7, i annat fall anses verksamheten vara finansierad pa
annat satt (Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjanster, s. 87). Verksamheten behéver séle-
des sanka kostnadsnivan, alternativt behover fullmaktige justera taxan. Den kommunala
renhallningsverksamheten har en rimlig balans mellan kostnader och intakter.

Den affarsdrivande fastighetsverksamheten redovisar ett resultat pa 19,9 (44,9) mnkr,
vilket &r betydligt samre an foregdende ar. Den huvudsakliga orsaken till den forsamrade
resultatnivan ar en betydande nedskrivning pa 30 mnkr som gjorts ar 20X5 pa en ny-
byggd hyresfastighet. Utan denna nedskrivning hade resultatet varit dver 45 mnkr, precis
som det har varit de senaste fyra aren. Det finns dock krav i &gardirektiven pa ett 6kat
bostadsbyggande. Detta leder till 6kade hyresintakter men ocksa till 6kad risk for bety-
dande nedskrivningar. Denna framtida risk bér analyseras och beaktas. Energiverksam-
heten har en jamn resultatutveckling, ca 95 mnkr per ar de senaste tre aren. Anpassning-
en av intakterna i forhallande till kostnaderna &r god. Teaterverksamheten ar inte vasentlig
ur ett ekonomiskt perspektiv, men verksamheten har strukturella problem da verksam-
heten har bedrivits med underskott i fyra av de fem senaste aren.
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Budgetfdéljsamhet

En del i att forsta arets resultat men ocksé for att beddma den kommunala koncernens
formaga att planera och genomféra verksamheten enligt plan ar att utvardera budget-
foljsamheten. Den kommunala koncernens resultat avviker negativt fran det budgetera-
de resultatet med -107 mnkr. | tabellen framgar att verksamhetens kostnader éverskred
budgeten med 174 mnkr, vilket ar den huvudsakliga orsaken till det s&mre resultatet jam-
fért med budgeten.

Avvikelser fran budgeterat resultat
Koncernen Kommunen

20x5 20x5
Verksamhetens intakter (mnkr) 36 85
Verksamhetens kostnader ink avskr. (mnkr) -174 -185
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 23 23
Finansnetto (mnkr) 8 2
Resultat -107 -75

F6r kommunkoncernens intékter var utfallet nagot stérre &n budgeterat bade vad géller
koncernens verksamhetsintékter (+36 mnkr) och skatter och statsbidrag (+23 mnkr). Nar
det galler verksamhetens intékter har intdkter fér taxor, avgifter och hyror utvecklats i linje
med budget (+5 mnkr jamfért med budget). Daremot blev utfallet fér riktade driftbidrag 15
mnkr I&gre &n budget, vilket vags upp av att exploateringsintédkterna blev 25 mnkr stor-
re &n budgeterat. Kostnaderna i koncernen 6verskred budget med 174 mnkr, vilket hu-
vudsakligen beror pa kostnadsutfallet inom verksamheterna individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg och férskola (se nedan). Skatteintékter och statsbidrag blev 23 mnkr béttre
an budgeterat, vilket delvis forklaras av storre stimulansbidrag (+8 mnkr) och skatteintak-
ter (+ 12 mnkr). Finansnettot blev 8 mnkr battre an budgeterat, vilket till stor del beror pa
ej budgeterade orealiserade vinster i vardepapper pa 10 mnkr.

Inom kommunen var avvikelsen mot budgeterat resultat negativ med -75 mnkr. De
vasentligaste avvikelserna fran nettokostnadsbudgeten harrér fran féljande verksamheter:

Budgetpost Avvikelse | Forklaring

Individ- och familjeomsorg -45 mnkr Kostnader for personlig assistans pga.
Forsdkringskassans omprévningar, -15 mnkr.
Externa placeringar av barn och ungdomar inom
individ- och familjeomsorgen, -15 mnkr.
Utbetalning av forsorjningsstod, -10 mnkr.
Aldreomsorgen -25 mnkr Volymokningar inom hemtjansten pa grund av
bristen pa sarskilda boenden, -10 mnkr.

Ett nytt sarskilt boende, -4 mnkr.

Forskola -25 mnkr Storre barngrupper an planerat har medfort 6kade
personalkostnader, -25 mnkr.

Gymnasie- och + 8 mnkr Gymnasieutbildningen redovisar ett éverskott pa 5

vuxenutbildning mnkr. Det ar lagre personalkostnader som

huvudsakligen forklarar overskottet, vilka ar
forenade med svarigheten att rekrytera behoriga
larare.

Gata och park -12 mnkr Underskottet i verksamheten beror framfor allt pa
den snorika vintern. Detta medforde

kostnader utéver budget pa cirka 10 mnkr.
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Foér mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser per namnd hénvisas till rapporten om
driftsredovisning.

Koncernens investerings- och finansieringsverksamhet

Koncernens investeringar i materiella anlaggningstillgangar uppgick till 1 572 (1 202) mnkr.
| genomsnitt har den kommunala koncernen investerat 1 133 mnkr per ar de senaste fem
aren. Ar 20X5 far darfor betraktas som ett & med ett hogt investeringsutfall. Samtidigt &r
det fortsatt stora investeringsvolymer planerade fér de narmaste tre aren.

Investeringar och langfristig skuld
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Investeringar (mnkr) 1572 1202 1055 985 854
- F6réndring (%) 30,8 13,9 7,1 15,3 1,1
Langfristig skuld (mnkr) 6750 5980 5496 5179 4982
- Férdndring (%) 12,9 8,8 6,1 4,0 2,2
Sjalvfinansieringsgrad (mnkr) 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8

Den langfristiga skulden uppgick till 6 750 mnkr, en nettodkning med 12,9 procent. |
genomsnitt har skulden 6kat med 7 procent de senaste fem aren. Stark bidragande till

att skulderna 6kade sé pass kraftigt, forutom hdg investeringsniva, var det svaga kassa-
flodet fran den I6pande verksamheten. De likvida medel som fl6t in anvandes i allt for stor
utstrackning till Idpande verksamhet. Sjalvfinansieringsgraden var endast 50 procent inom
koncernen. Normalt ligger den pa 70 till 80 procent, sett till de senaste aren. Genomsnittet
i riket ar en sjalvfinansieringsgrad pa 81 procent.

Infor &r 20X5 budgeterades for 1 849 mnkr i investeringar, utfallet blev 1 572 mnkr vilket
motsvarar en genomforandegrad pa 85 procent. Budgeten underskreds saledes med 277
mnkr. Nedan redovisas avvikelsen fran budget for de vasentligaste investeringsomradena
inom koncernen:

Budgetpost Avvikelse | Forklaring

Investeringar for barn- och utbildningsverksamhet +34 mnkr | Planerad forskola ar forsenad,
ej genomford 28 mnkr

Investeringar for individ-, familje- och aldreomsorg | +16 mnkr | Ej fardigstallt sarskilt boende,
12 mnkr

Investeringar i gatu- och parkanlaggningar +5 mnkr Inga vasentliga avvikelser

Investeringar for vatten- och avloppsverksamhet +77 mnkr | Senareldggning av projekt pga.
overklaganden, 60 mnkr

Investeringar i hyresfastigheter +38 mnkr | FOorsenad byggnation av
hyresfastighet, 35 mnkr

Investeringar for energiverksamhet -8 mnkr Inga vasentliga avvikelser

Investeringar for renhallningsverksamhet +27 mnkr | FOrsenat projekt,
atervinningscentral, 22 mnkr

For mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser per namnd hanvisas till rapporten om
investeringsredovisning.

64



RKR Férvaltningsberattelsen — God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning

Soliditet

Koncernens soliditet uppgar till 12 procent, vilket ar en minskning med 3 procentenhe-
ter jamfért med foregaende ar. Det finns en tendens till férsvagad soliditet p.g.a. lagre
resultatnivaer och 6kad upplaning. Det ar trots det en styrka att den kommunala kon-
cernen redovisar en soliditet pa 12 procent givet de betydande investeringar som genom-
forts med upplaning som foljd. Samtidigt &r snittet i riket 16 procent och eftersom kom-
munkoncernen planerar stora investeringar under de narmaste aren ar det inte sannolikt
att soliditeten kommer att férbéttras, vilket kan komma att férsvaga den kommunala kon-
cernens handlingsfrinet framdver. Soliditeten i kommunen uppgick till 22 procent (totala
pensionsforpliktelserna inrdknade).

Soliditet

20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Koncernen (%) (inkl. pensionsférpliktelser) 12 15 14 15 18
Kommunen (%) (inkl. pensionsforpliktelser) 22 27 25 22 24
Koncernen (%) (exkl. pensionsforpliktelser) 37 40 36 34 34
Kommunen (%) (exkl. pensionsforoliktelser) 59 64 60 57 55

Pensionsskuld

| bokslutet 20X5 uppgar den totala pensionsskulden i Stormark kommun till 2 924 mnk,
vilket ar en 6kning med 2,6 procent jamfért med 20X4. Pensionsskulden férvantas fort-
séatta 6ka enligt aktuell prognos.

Total pensionsskuld
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Pensionsforpliktelser, avsattning inkl. sarskild

I6neskatt 149 125 120 112 107
Pensionsforpliktelser, ansvarsforbindelse inkl.

sarskild I6neskatt 2763 2713 2720 2 656 2643
Pensionsforpliktelser som tryggats i

pensionsforsadkring 12 11 11 10 10
Total pensionsskuld 2924 2849 2851 2778 2760
- Férdndring (%) 26% 01% 26% 0,7% 30%

Kanslighetsanalys

Stormark kommunala koncerns beroende av omvérlden kan beskrivas genom att géra en
kanslighetsanalys. Av sammanstéllningen nedan framgar hur olika intékts- och kostnads-
poster paverkar koncernens resultat om de férandras.

Effekt pa koncernens intdkter Forandring Effekt +/- mnkr

Skatteintakter 1% 36

Generella statsbidrag och utjamning 1% 13

Riktade bidrag 1% 6

Lopande avgifter, hyror och ersattningar 1% 12

Oregelbundna avgifter och ersattningar 1% 1
64
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Effekt pa koncernens kostnader Forandring Effekt +/- mnkr

Personalkostnader, exkl. pensionskostnader 1% 42
Pensionskostnader 1% 3
Forandrad diskonteringsranta pensionsskuld 1 %-enhet 22
Ink6p av varor och tjanster 1% 27
Bidrag och transfereringar 1% 2
Rantekostnader 1% 1

Den storsta effekten pd den kommunala koncernens intékter har en 1 procents foréndring
av skatteintakterna. Darefter foljer generella statsbidrag samt de I6pande avgifterna. Pa
kostnadssidan &r det personalkostnaderna och kostnaderna for inkdp av varor och tjans-
ter som har storst effekt om de férandras med 1 procent. Férandras réantenivan for upp-
laning har det ocksa en mycket stor effekt p& kostnaderna. Vid 1 procentenhetsforéandring
av diskonteringsrantan paverkas pensionsskulden i balansrakningen med 22 mnkr. En
sankt diskonteringsranta med 1 procentenhet kommer saledes att innebara en negativ
resultateffekt p& drygt 20 mnkr. Okningen av den totala pensionsférpliktelsen som en
sadan forandring medfor, 440 mnkr, skulle innebara att soliditeten berdknad inklusive alla
pensionsforpliktelser skulle hamna pa 8 procent i den kommunala koncernen, en minsk-
ning med 4 procentenheter.

Slutsatser avseende resultat och ekonomisk stéllning

Utfallet for 20X5 ar pa alla fronter relativt svagt. Det &r dock for tidigt att avgéra om det

ar en tillfallig nedgang eller ett strukturellt problem. Sett dver en femarsperiod har den
kommunala koncernen en relativt stabil finansiell stéllning. | snitt har resultatnivaerna varit
hoéga, 3,2 procent i forhallande till kostnaderna, vilket ar battre &n riksgenomsnittet. Aven
soliditeten &r relativt stabil, 12 procent. Det ar dock en lagre niva &n riksgenomsnittet och
givet framtida investeringsbehov sa kommer soliditeten pressas nedat kommande ar.

Den kommunala koncernens huvudsakliga problem finns inom den skattefinansierade
verksamheten. Resultatet ar svagt, i snitt endast 1,9 procent av skatter och statsbidrag de
senaste fem aren. Kommunens analys &r att resultatnivan bor vara 3 procent for att han-
tera de framtida utmaningarna. Problemet ar att intdkterna i form av skatter och statsbi-
drag i genomsnitt har 6kat med 2,9 procent de senaste fem aren, medan kostnaderna har
Okat med dver 4 procent under samma period. Den beslutade skattehdjningen ar inte till-
racklig, utan kostnadsutvecklingen méaste bromsas. Darfér har kommunstyrelsen initierat
en genomlysning av den skattefinansierade verksamheten.
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9 Balanskravsresultat

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket LKBR ska upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet redovisas i férvaltningsberéttelsen.
Vidare framgar att vid berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens balanskrav, ska arets resultat rensas for vissa poster som inte harror fran
den egentliga verksamheten. Denna berakning ska ske enligt foéljande:

= Arets resultat enligt resultatrédkningen

- Samtliga realisationsvinster

+ Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet

+ Realisationsférluster enligt undantagsméjlighet

+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

-/+ Aterfc'jring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till resultatreserv

+ Anvandning av medel fran resultatreserv

+ Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv

= Balanskravsresultat

Denna uppstéllning ska ses som en fullstandig upprakning av de poster som ska inga
vid berdkningen av balanskravsresultatet. Det innebar att inga andra poster far inga i

berdkningen av balanskravsresultatet. Observera att 2033 &r sista aret att anvanda re-
sultatutjamningsreserven (RUR).

Balanskravsutredningen, med berdkning av balanskravsresultat, gors avgransad till
kommunen och kan ldmnas med utgdngspunkt fran tabellen i bilaga 8 RKR R15. Ut-
Over det aktuella rdakenskapsaret kan det vara lampligt att redovisa de tva féregdende
aren som jamforelsear.

Vid negativt balanskravsresultat far kommuner, som vill ta hansyn till andra bedém-
ningar som man anser vara férenliga med god ekonomisk hushallning, hantera dessa
inom ramen fér kommunallagens regler for synnerliga skal (prop. 1996/97:52 s. 38 och
94). Om synnerliga skél aberopas ska dessa skal anges tydligt. Sadana justeringar
hanteras pé rader efter balanskravsresultatet.

Av 11 kap. 10-11 § LKBR féljer att férvaltningsberattelsen ska innehalla:
- i de fall medel fran en resultatreserv har anvants ska det framga till vad och varfé
medlen anvants

- upplysningar om nér och pa vilket satt kommunen avser att géra en reglering av
ett negativt resultat,

- skalen for att helt eller delvis inte inom tre ar reglera ett negativt resultat och
- uppgift om negativa resultat fran tidigare ar som kvarstar att aterstalla.

r
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Kommentar: Férvaltningsberéttelsen ska enligt 11 kap. 10 § LKBR innehalla upplysning-
ar om drets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska redovisas i
férvaltningsberéttelsen. Enligt RKR R15 ska detta dskadliggéras genom en balanskravs-
utredning. Balanskravet géller kommunen som juridisk enhet och inte den kommunala
koncernen.

RKR R15 beskriver den uppstéllning som ska ldmnas. D& det finns stor variation i praxis
vad géller berdkning och redovisning av balanskravsresultatet ar det viktigt att de rader
som RKR R15 beskriver ocksé anvénds, dven om de inte &r aktuella det enskilda &ret.
Detta gérs ldmpligen genom att anvédnda tabellen i bilaga 8 RKR R15. Denna innehaller
ocksa jamférelser bver tre ar, vilket har betydelse for att félja utvecklingen éver tid, inklusi-
ve nér eventuella underskott har uppstatt.

Upplysningskraven avseende hanteringen av framrédknat balanskravsresultat &r komplice-
rade pé grund av att kommunallagen och redovisningslagen inte fullt ut &r synkade. Kom-
munallagen (11 kap. 12 §) anger att ett negativt balanskravsresultat ska regleras inom de
tre ndrmast féljande dren och att fullméktige ska besluta om en atgérdsplan fér hur och
nér reglering ska ske. SKR menar att fullméktiges beslut om atgérdsplan bor ske sa snart
som mdyjligt, redan i ndstkommande budget (SKR, God ekonomisk hushéllning Langsik-
tigt hallbar ekonomi och &ndamalsenlig och effektiv verksamhet, 2024). Samtidigt ska det
vid negativa balanskravsresultat, enligt 11 kap. 11 § LKBR, redan i bokslutet framga nér
och pa vilket sétt kommunen avser reglera det uppkomna negativa balanskravsresultatet.
Detta férutséatter att kommunstyrelsen i samband med bokslutet presenterar ett férslag till
atgdrdsplan som beslutas av kommunfullméktige. Vidare, om &terstélining (helt eller delvis)
ej ska ske inom tre ar, ska skélen till det framga. Ett ytterligare krav &r att det ocksé ska
framga om det finns negativa resultat fran tidigare ar kvar att aterstélla. Mot denna bak-
grund ér féljande punkter vasentligt att beakta under avsnittet kring balanskravet:

e Om resultatet &r negativt efter balanskravsjusteringar, men fére RUR/RER, bér
de huvudsakliga orsakerna kortfattat anges med héanvisning till interna/externa,
paverkbaral/icke-paverkbara faktorer. En ldngre analys bér aterfinnas under rubriken
God ekonomisk hushéllning.

e  Om RUR/RER anvénds fér att uppna balanskravet eller fér att minska storleken pa
det negativa balanskravsresultatet ska det enligt normeringen framga till vad och
varfér medlen anvénds, vilket bér motiveras i férhallande till regelverk och full-
méktiges policy.

e Vid negativt balanskravsresultat bér upplysning ske om fullméktige beslutat om
sddan atgérdsplan som asyftas i kommunallagen (11 kap. 12 §).

e Om det inte finns en beslutad atgédrdsplan, bér férvaltningsberéttelsen innehalla
analys av, och férslag till, atgérder fér dtgéardsplan samt ett forslag till tidsplan
nér fullméktige ska fatta beslut om atgéardsplan.

e Om det finns en beslutad atgédrdsplan, bér férvaltningsberéttelsen innehélla en
avstdmning av fullméktiges atgérdsplan innehéllande genomférda och planera-
de dtgérder samt dess eventuella effekter.

e  Om synnerliga skél 4beropas, ska dessa skél vara vél motiverade (se RKR R15).

e Om det finns negativa resultat fran tidigare ar kvar att aterstélla bér férvaltningsbe-
réttelsen ocksa innehélla en uppféljning av fullméktiges atgardsplan dven for dessa
negativa resultat.
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e Beskrivningen i férvaltningsberéttelsen, nér det finns aktuella aterstéllningsbehov,
bér kompletteras av tabellen som &terfinns i bilaga 9, RKR R15 fér att tydliggéra
aktuella belopp och tidpunkter for aterstéllning.

Balanskravsutredningen &r sannolikt inte enkel att ta till sig och férsta fér medborgaren.
Det &r déarfér viktigt att kortfattat férklara vad balanskravet 4r samt hur balanskravs-
utredningen &r uppbyggd. Om kommunen har ett positivt resultat efter balanskravs-
justeringar bér detta avsnitt i sin helhet kunna skrivas kort och koncist. Ar ddremot balans-
kravsresultatet negativt, krdvs ett visst utrymme fér att tydligt beskriva varfor resultatet blev
negativt, vilka justeringar som &r gjorda och motiven till dem samt att ange hur mycket
som eventuellt aterstar att aterstélla och hur detta ska géras.

Exempel 9.1: Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans mellan intékter
och kostnader. Om kostnaderna &r storre an intakterna i ett enskilt rakenskapsar uppstar
ett underskott som ska aterstéllas inom de tre paféljande aren. Balanskravet avser kom-
munens namnds- och férvaltningsorganisation.

Stormarks kommun har sedan kravet infordes uppfyllt balanskravet. Det finns saledes inte
nagot underskott att aterstalla. Arets balanskravsresultat ar positivt och uppgar till 2 mnkr
(37 mnkr), vilket darmed lever upp till lagens krav. Jamfért med tidigare ar ar balanskravs-
resultatet betydligt samre.

Kommunen foérfogar dver en resultatreserv pa 12 mnkr. Mgjligheten att reservera medel till
resultatutjamningsreserv (RUR) har upphort. Under en 6vergangsperiod fram till 2033 finns
dock mdjlighet att ta i ansprék medel ur reserven i enlighet med tidigare regelverk for att
utjamna intakter 6éver en konjunkturcykel. Eftersom resultatet efter balanskravsjusteringar
endast uppgick till 0,2 procent av skatteintdkter och statsbidrag kan ingen reservering till
resultatreserv géras. Kommunfullméktiges regelverk fér reservering till resultatreserv anger
att reservering kan medges om resultatet efter justeringar éverstiger 2 procent av skatter
och statsbidrag. Féregaende ar (20X4) beslutade fullméktige om en reservering pa 3 mnkr.

Enligt gdllande normering redovisas balanskravsutredningen nedan. Balanskravs-
utredningen syftar till att visa hur balanskravsresultatet har uppstéatt. Huvudprincipen vid
avstadmning av balanskravet ar att intdkterna ska dverstiga kostnaderna och att realisa-
tionsvinster inte ska inrdknas i intakterna da avstdmningen goérs. Balanskravsutredningen
borjar darfér med arets resultat enligt resultatrakningen som justeras for samtliga realisa-
tionsvinster vid avyttring av anlaggningstillgangar. Dérefter finns det mojlighet att gottgora
resultatet for realisationsvinster/forluster som uppstatt vid avyttring av tillgdngar om dessa
avyttringar bidrar till en god ekonomisk hushallning (t.ex. kostnadsbesparingar) i framtiden.
Aterféring ska ocksa ske av orealiserade vinster och forluster i vardepapper. Efter dessa
justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjusteringar. Om resultatet s& medger och
fullméktige sa beslutar, goérs sedan reservering till resultatreserven alternativt lyfts medel
fram fran resultatreserven for att hantera negativa resultat efter balanskravsjusteringar.

Utmarkande for arets balanskravsutredning &r att:
e Det finns inget historiskt underskott att aterstélla.
e Intdkterna justerades for realisationsvinster pad 10 mnkr.
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2 mnkr i realisationsvinster gottgjordes resultatet. Realisationsvinsten uppstod
vid férsaljning av fastighet (fére detta skola). Férsaljningen gjordes som en del av
omstruktureringen inom skolan. Den aktuella skolan lades ner 20X4.

Resultatet innehaller inte nagra realisationsforluster att gottgora resultatet.
Resultatet innehaller orealiserade vinster i vardepapper pa 10 mnkr.

Ingen reservering till resultatreserven har gjorts da resultatet efter balanskravs-

justeringar inte var tillrackligt.

Resultatreserven har ej utnyttjats under rakenskapsaret 20X5.

Resultatreserven uppgar 20X5-12-31 till 12 mnkr.

Nedan féljer balanskravsutredningen i tabellform, med jamférelse tva ar tillbaka.

Balankravsutredning 20X5 20X4 20X3

Arets resultat enligt resultatrikningen 20 102 98
- Samtliga realisationsvinster -10 -5 -8
+ Realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet 2 0 1
+ Realisationsforluster enligt undantagsmaéjlighet 0 0 0
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -10 -60 0
-1+ Aterféring av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 0 0 0
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 2 37 91
- Reservering av medel till resultatreserv 0 -3 0
+ Anvandning av medel fran resultatreserv 0 0 0
+ Anvandning av medel fran resultatutjgmningsreserv 0 0 0
= Arets balanskravsresultat 2 34 91

Kommentar: Storleken av resultatreserven per balansdagen bér anges som kommen-
tar till balanskravsutredningen. Om férédndrade redovisningsprinciper har paverkat
balanskravsutredningen bér dven det kommenteras i texten.
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10 Vésentliga personalférhallanden

Enligt 11 kap. 5 och 12 §§ LKBR ska forvaltningsberéattelsen innehalla upplysningar
om vasentliga personalforhallanden i den kommunala koncernen och kommunen.
Enligt 6 § ska, féor kommunen som redovisningsenhet, upplysningar om de anstélldas
franvaro pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas. Den totala sjukfranvaron
ska anges i procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska
ocksé lamnas om 1) den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sam-
manhangande tid av 60 dagar eller mer, 2) sjukfranvaron fér kvinnor respektive man,
samt 3) sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30 - 49 ar och 50 ar el-
ler aldre. Sjukfranvaron for varje grupp ska anges i procent av gruppens sammanlagda
ordinarie arbetstid. S&ddan uppgift ska inte lamnas nar antalet anstallda i gruppen ar
hogst tio eller om uppgiften kan hénféras till en enskild individ. Paragrafen galler inte
kommuner i vilka antalet anstéllda under de senaste tva rakenskapséren i medeltal
uppgatt till hogst tio.

Vasentliga personalférhallanden kan enligt RKR R15 inkludera medelantalet anstall-
da, alders och konsférdelning, genomsnittlig utbildningsniva, arbete med personal-
forsorjning (sarskilt avseende bristyrken) och kompetensutveckling. Upplysningarna
kan lamnas med utgangspunkt fran den kommunala koncernen och sedan brytas ned
till de olika enheterna som ingér i koncernen.

For att ge en rattvisande bild i enlighet med 4 kap. 3 § LKBR b&r ovan upplysningar
om sjukfranvaro lamnas for saval den kommunala koncernen som fér kommunen.
Kommunala koncernféretag inrdknas da i den kommunala koncernen med kommu-
nens &garandel av sjuktid och ordinarie arbetstid. Upplysningar om sjukfranvaro kan
huvudsakligen ldamnas i tabellform.

Ar det praktiskt ogenomférbart att Iamna en eller flera upplysningar avseende vésent-
liga personalférhallanden inklusive sjukfranvaro, ska detta férhallande anges.

Kommentar: Enligt RKR R15 ska utgangspunkten fér redovisningen av vésentliga per-
sonalférhéllanden utga frdn den kommunala koncernen som redovisningsenhet. Praxis
visar ocksa att det & méjligt. Ar det p& ndgot omréde praktiskt ogenomférbart bér detta
férhallande anges, lampligen med en férklaring till varfér det &r ogenomférbart samt om
eventuella atgarder planeras infér kommande rapportering.

Exempel 10.1: Vasentliga personalforhallanden

Den kommunala verksamheten &r personalintensiv. Darfér ar medarbetarnas och kom-
munens arbete med personalfragor kritiska framgangsfaktorer for att nd hég kvalitet i den
kommunala servicen. Férvantningarna pa den kommunala verksamheten fran kommun-
inv@narna, avseende tillgénglighet, tekniska I6sningar och individanpassade |6sningar har
Okat och kommer att 6ka. Detta stéller krav saval pa arbetsmiljo och rekrytering som pa
vidareutbildningsmadjligheter.

71



RKR Forvaltningsberittelsen — Visentliga personalfsrhallanden

Antal medarbetare och anstallningsformer

Medelantalet medarbetare i den kommunala koncernen (berdknade som totalt arbetade
timmar i forhallande till en arsarbetstid) uppgick 20X5 till 7 449 (7 393).

Medelantal medarbetare i den 20X5 20X4
kommunala koncernen

(arsarbetare)

Tillsvidareanstallda 6 352 6318
Tidsbegransat anstallda med 732 774
manadslon

Timavlonade anstallda 297 235
Fyllnadstjanstgoring 32 34
Overtid 36 32
Totalt 7 449 7393

Antalet medarbetare som hade en tillsvidareanstéllning 6kade med 40 och uppagick till
7011. Omraknat till heltidsanstaliningar motsvarade tillsvidareanstaliningarna 6 352 arsar-
beten. Tidsbegransade anstéllningar med manadslon omréaknade till heltidsanstallningar
minskade med 42 arsarbeten till 732 arsarbeten. Ett skal till minskningen &r att omsorgs-
forvaltningen har atergatt till att anstélla vikarier under sommarperioden pa timlén. Av de
tidsbegransade anstallningarna med manadslén 20X5 var 52 procent vikariat, 25 procent
allman visstidsanstéllning, 20 procent tidsbegransad anstallning enligt skollagen och

3 procent sasongsanstallningar. Antalet medarbetare som fick timlén under aret 6kade
med 73 till 2 054 personer. Resursinsatsen av timavlénade omréknat till arsarbeten tkade
med 62 till 297 arsarbeten. Omsorgsforvaltningen stod fér 6kningen i och med att vikarier
under sommarperioden anstallts med timlon.

Under 20X5 minskade fyllnadstjanstgoringen fran att tillfalligt ha Okat 20X4. Minskningen
var tva arsarbeten och fyllnaden hamnade pa 32 arsarbeten. Overtiden hamnade pa 36
arsarbeten, vilket var en 6kning med fyra arsarbeten jamfért med 20X4.

Konsfordelning, personalomsattning, aldersférdelning och utbildningsniva

De anstéllda i Stormark kommunkoncern fordelar sig pa 65 procent kvinnor och 35 pro-
cent man. Inom vard, omsorg och skola finns en kraftig 6verrepresentation av kvinnor,
medan det motsatta géller inom omradena teknik, energi och fastighet. Antalet chefer var
340 och det genomsnittliga antalet medarbetare varje chef hade fullt ansvar fér var 22
medarbetare per chef. Av kommunkoncernens chefer var 63 (66) procent kvinnor. Tre av
sju férvaltningschefer och tre av sex verkstallande direktérer i de kommunala bolagen var
kvinnor vid arsskiftet.
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Konsfordelning

® Kvinnor ® Méan

Aldersfordelning Kvinnor Aldersfordelning Man Aldersfordelning Totalt
‘ 25%
-29ar w30-49ar m50-ar -29ar w30-49ar m50-ar -29ar w30-49ar m50-ar
Utbildningsniva Kvinnor Utbildningsnivd Méan Utbildningsniva Totalt
10% 11%
Grundskola m Gymnasie Grundskola m Gymnasie Grundskola ® Gymnasie
m Yrkeshogskola m Universitet/hogskola m Yrkeshogskola m Universitet/hogskola  m Yrkeshogskola m Universitet/hogskola

Medelaldern inom Stormark kommunkoncern har under de senaste aren sjunkit och fort-
satter att gora det under 20X5. Den totala medelaldern fér 20X5 &r 49,3 ar vilket &r en
minskning fran 20X4 med 0,6 ar. Aldersfordelningen &r 21 procent 29 &r och yngre, 46
procent mellan 30 och 49 ar samt 33 procent dver 50 ar. Bland méan finns en nagot hogre
andel i gruppen 6ver 50 ar. Stora pensionsavgangar kommer att 4ga rum under den nar-
maste 5-10-arsperioden. Darfor finns ett betydande rekryteringsbehov i vissa personal-
kategorier. De storsta pensionsavgangarna sker i personalgrupperna underskoterskor,
férskollérare, grundskolldrare, gymnasielédrare och tekniker.

Personalomséattningen (medarbetare som har avslutat sin anstallning av det totala
antalet medarbetare) under 20X5 uppgick till sju procent i kommunkoncernen (tio pro-
cent i kommunen), vilket var lagre jamfoért med féregaende ar. Under 20X5 har antalet
tillsvidareanstéllningar utdkats samtidigt som farre medarbetare har slutat. Yrkeskatego-
rierna sjukskoterskor och underskoterskor hade, liksom féregdende ar, vasentligt hogre
personalomsattning &n genomsnittet.

De anstélldas genomsnittliga utbildningsniva har hojts avsevart under den senaste
10—érsperic_)_den. 20X5 har 42 procent utbildning fran universitet och hogskola eller yrkes-
hdgskola. Over 10 ar ar detta en fordubbling.
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Medarbetarundersdkning

Varje &r genomférs en medarbetarenkat dar medarbetarna svarar pa frdgor om arbets-
miljo, trivsel, utvecklingsmojligheter och ledarskap. | arets medarbetarenkat deltog 85
procent av medarbetarna. Enkaten riktar sig till samtliga medarbetare i kommunkoncer-
nen. Resultatet av enkaten ar en viktig informationskalla till kommunens arliga uppféljning
av arbetsmiljd, likabehandling och samverkan. De viktigaste slutsatserna av enkaten ar
att arbetsmiljon har férbattrats, men att det aterstar atskilligt att géra i den fysiska arbets-
miljon sérskilt i omsorgsverksamheten, och i den psykosociala arbetsmiljon generellt i
kommunen. Noterbart ar att medarbetare i de kommunala bolagen ar betydligt mer posi-
tiva till sin arbetsplats &n sina kollegor i kommunen. Medarbetarnas fértroende fér ledar-
skapet ar fortsatt svagt, varfér samtliga chefer i kommunen under en femarsperiod kom-
mer att genomga en ledarskapsutbildning.

Att skapa engagemang &r en rekryteringsstrategi som Stormark arbetar med. Medarbetar-
enkaten ar ett verktyg som syftar till att fAnga attityder och upplevelser kring arbets-
givaren, ledarskapet och arbetsmiljon. Varje enskild arbetsplats involveras i resultatarbetet
for den specifika verksamheten. | nuldget sker dven ett aktivt arbete med att se 6ver

olika arbetssatt och metoder for att skapa ett stérre engagemang samt delaktighet i det
systematiska arbetsmiljdarbetet.

Rekryteringsbehov och kompetensforsorjning

Stormark kommun har sérskilt i vard- och omsorgsverksamheten stora rekryteringsbehov.
| takt med 6kade krav i kombination med stora pensionsavgangar och att andelen aldre
kommuninvanare 6kar kommer manga nya medarbetare att behdva rekryteras de kom-
mande aren. Sarskilt utmanande ar det att rekrytera underskoterskor och sjukskéterskor
till omsorgsverksamheten, som generellt sett &r bristyrken. Aven inom skola och teknik

ar det svart att rekrytera larare och ingenjorer. Inom dessa omraden &r dock rekryterings-
behovet i dagslaget inte lika alarmerande.

Under 20X5 togs en kompetensforsdrjningsplan fram. | denna plan har atgarder féresla-
gits for att dels attrahera kompetenta medarbetare, dels introducera, utveckla och behalla
medarbetare. Sarskilt fokus &r pa att heltidsarbete ska vara normen, samt att pa ett struk-
turerat satt ta till vara p4 kompetensen hos den personal som slutar.

Personalpolitik

Stormark kommun arbetar konsekvent och systematiskt med att 6ka personalens val-
befinnande. Eftersom det ar dyrt att rekrytera och utbilda nyanstallda i manga yrkeska-
tegorier, i kombination med att flera yrkeskategorier &r bristyrken, satsar Stormark pa att
tillhandahalla en attraktiv arbetsmiljo for sina anstallda. En attraktiv arbetsmiljé ar en miljé
som enligt den arbetsmiljépolicy som galler hela den kommunala koncernen kédnneteck-
nas av trivsel, ansvarstagande, kreativitet och utveckling. Medarbetarna ska fa mojlighet
att paverka férutsattningarna for sitt arbete. Stressrelaterade situationer pa arbetsplatsen
ska reduceras bade i antal och langd. Det senare &r inte minst viktigt for att géra om-
sorgsarbeten till attraktiva anstéllningar. Arbetsmiljén ar en betydelsefull faktor for att
kommunen ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare och for att méjliggéra en minskad
sjukfranvaro.

Alla anstéllningar i kommunkoncernen ska praglas av idén om livslangt larande, vilket
staller krav pa mojligheter till vidareutbildning. Samtliga medarbetare ska fa minst fyra
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dagar vélplanerad utbildning per ar. Antal dagar och innehall varierar fran enhet till enhet
och mellan olika yrkeskategorier. Utbildningen ska dock sakerstalla att medarbetaren dels
har relevanta kunskaper och fardigheter for att kunna utféra kommunala serviceaktiviteter
pa béasta satt, dels att medarbetaren tillgodogér sig bildning i bredare bemarkelse, som
kan komma saval kommunen som individen till godo. En sarskild satsning har gjorts pa
chefsutveckling. Kommunens chefer ska ha stor méjlighet att planera och utveckla sin
verksamhet utifran individuella behov och tidigare erfarenheter. For att méjliggora ett in-
dividuellt ansvarstagande och kreativt chefskap har en arbetslednings- och arbetsmilj6-
utbildning tagits fram som ger varje chef grundlaggande kunskaper om lagar och regler
pa det arbetsrattsliga omradet samt kunskaper om arbetsmiljéfaktorer, saval frisk- som
riskfaktorer, som paverkar manniskor i arbetslivet. Utbildningen innehaller praktiska kun-
skaper och verktyg for undersdkning, riskbeddmning, uppféljning, samt om roller i arbets-
miljdarbetet och hur arbetsmiljdarbetet kan utvecklas genom samverkan. Malet ar att alla
chefer ska ha genomgatt denna utbildning senast 20X7. Utbildningen ges fran och med
20X6 till alla nyutndmnda chefer.

Andra konkreta atgarder som kommunen arbetar med ar att alla tillsvidareanstéllda ska
ha rétt till heltid. Beslut om en sadan rattighet har fattats av kommunfullmaktige. Deltid &r
dock en mdjlighet for den som 6nskar. Rétt till heltid for alla infordes utifran ett jamstalld-
hets- och likabehandlingsperspektiv samt som ett led i att vara en attraktiv arbetsgivare.
Férandringen har omfattat alla férvaltningar och berdknas vara genomford fullt ut &r 20X8.

En annan viktig del av Stormarks personalpolitik, som galler hela den kommunala koncer-
nen, ar arbetet med likabehandling och jamstalldhet, detta savél i ett internt som externt
perspektiv. Kvinnor och mén ska behandlas lika saval som arbetstagare som avnamare
av kommunal service. | det interna arbetet med de anstéllda &r malet i kommunens lika-
behandlingsplan en jdmnare konsférdelning i yrkeskategorier dar ettdera kénet ar min-
dre &n 30 procent. Kommunens arbete har lett till att andelen man har ékat nagot bland
gruppen sjukskoterskor och andelen kvinnor har 6kat nagot i gruppen ingenjoérer. Vidare
syftar likabehandlingsarbetet till att kvinnor och méan ska ha lika 16n for lika arbete och att
bada kénen ska ha lika forutsattningar till chefskap. Kvinnors andel av méns medellon var
vid arsskiftet 94 procent, vilket var en 6kning med en procentenhet jamfért med 20X4.

Det systematiska arbetet med likabehandling av mén och kvinnor har varit framgangsrikt
och kommer att fortsatta. Dock har likabehandling av medarbetare med utgangspunkt
fran etnicitet identifierats som ett viktigt satsningsomrade. | nulaget har noterats att
medarbetare som ar férsta och andra generationens invandrare ar underrepresenterade
pa chefspositioner och har lagre genomsnittslon. Under nésta ar inleds ett arbete med att
utveckla likabehandlingsplanen med utgangspunkt fran etnicitet. Detta arbete kommer
initialt att géras med utgangspunkt fran det interna medarbetarperspektivet, men kommer
under kommande ar att utokas till en kartlaggning av brukarna. Likabehandling ar en
viktig aspekt av en hallbar verksamhet.

Sjukfranvaro

Antalet sjukskrivningar minskade med 0,7 kalenderdagar och hamnade pé 20,1 kalen-
derdagar per medarbetare och ar for 20X5 i den kommunala koncernen. | kommunen var
motsvarande siffror en minskning med 2,7 respektive 23,2 kalenderdagar. Malet for aret
att sjukfranvaron i kommunen skulle minska med tva kalenderdagar per tillsvidareanstalld
medarbetare uppnaddes saledes.
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Sjukdagar/anstalld 20x5 20x5 20x5 20x4 20X3 20x2 20x1
Kvinnor Man Totalt Totalt Totalt Totalt | Totalt
Kommunstyrelsen 7.4 7,6 7,5 8,6 8,5 8,8 8,7
Barn- och 20,4 15,2 19,6 21,0 21,5 21,6 22,6
utbildningsndmnden
Omsorgsnamnden 32,0 20,4 30,7 32,9 33,0 32,8 34,2
Tekniska namnden 8,7 12,8 12,0 11,8 11,9 11,7 12,1
Byggnadsnamnden 6,2 9,7 8,6 12,8 10,5 11,6 12,4
Miljdnamnden 8,8 9.1 8,9 8,2 7.9 8,5 8,8
Kultur- och fritidsnamnden 17,2 13,1 15,4 13,2 14,1 15,2 15,1
Totalt kommunen 29,7 17,2 23,2 25,9 26,2 26,1 27,0
Stormark Renhallning AB 21,2 16,1 17,8 17,2 171 17,4 17,5
Stormark Teater AB 16,2 12,1 14,4 13,8 8,8 10,0 9,7
Stormark Energi AB 25,6 13,2 19,5 18,6 19,1 19,8 20,0
Stormark Fastighet AB 8,0 6,5 7.1 7,3 7,8 8,2 8,8
Totalt koncernen 25,8 14,1 20,1 20,8 22,4 22,4 23,3

Sjukfranvaron bland kvinnor minskade med &ver tva kalenderdagar, samtidigt som

mannens 0kade med en halv kalenderdag. Trots kvinnornas minskning var sjukfranva-
ron nastan dubbelt s& hog som mannens, 25,8 respektive 14,1 kalenderdagar per med-
arbetare och ar. Omsorgsforvaltningen har minskad sjukfranvaro med tva kalenderdagar

under 20X5, men ar fortfarande hart drabbad. Hog personalomsattning och ékande
servicebehov har under lang tid lett till stress- och belastningsrelaterade sjukdomar.

Kommunens arbete med arbetsmiljon har under aret gett resultat, men annu aterstar
mycket att gora for att langsiktigt vdnda den negativa utvecklingen. Underskdterskor/
vardbitraden utgor en stor del av kommunens medarbetare och paverkar den totala sjuk-
frAnvaron. Aven personalgruppen férskolldrare visar en minskad sjukfranvaro med nastan

3 kalenderdagar. Bland de yngsta medarbetarna under 29 ar kade sjukfranvaron.

Den totala sjukfranvaron i procent av de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid
uppgick till 5,9 (6,2) procent i den kommunala koncernen och 7,0 (7,3) procent i kommu-

nen.

Langtidssjukskrivningarna utgjorde drygt hélften av den totala sjukfranvaron, 54,0 (56,2)

procent i kommunkoncernen och 53,3 (57,0) procent i kommunen. Denna har minskat mer
an den totala sjukfranvaron. Kommunens aktiva atgarder for rehabilitering av langtidssjuk-
skrivna har medfért positiva effekter.
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Den kommunala Kommunen

koncernen

20X5 20x4 20x5 20x4
Total sjukfranvaro i procent av de anstalldas 5,9 % 6,2 % 7,0 % 7.3 %
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser franvaro under 54,0 % 56,2 % 53,3 % 57,0 %
en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaron for kvinnor 6,5 % 6,9 % 7.8 % 8.2 %
Sjukfranvaron fér man 4,3 % 4,2 % 4,5 % 4.5%
Sjukfranvaron i aldrarna 29 ar eller yngre 53 % 4,9 % 6,2 % 52 %
Sjukfranvaron i aldrarna 30 - 49 ar 6,5 % 6,6 % 6,9 % 71 %
Sjukfranvaron i aldrarna 50 ar eller aldre 71 % 7.5 % 7,8 % 8,1 %

Stormark kommun har val genomarbetade riktlinjer och rutiner fér hantering av arbets-
anpassning och arbetslivsinriktad rehabilitering som tydligt anger att sjukanmalan ska
goras till nirmaste chef och att en rehabiliteringsplan fér atergang i arbete ska paborjas
efter 14 dagars sjukskrivning. Arbetsmiljéenhetens huvuduppgift ar att ge stéd i det
halsoframjande arbetet, arbetsmiljdarbetet och rehabilitering. Kommunen, liksom de
kommunagda féretagen, erbjuder sina medarbetare stédjande samtal i férebyggande och
rehabiliterande syfte fran en extern leverantor.

Kommentar: Fér att 6ka j@mférbarheten framfér allt mellan kommuner, men dven med
den egna kommunens historik, &r det att féredra om &ven uppgifter fér den kommunala
koncernen presenteras (dven dér det inte krdvs, sasom ér fallet med sjukfranvaro). Siffer-
materialet blir annars svartolkat, eftersom det varierar fran kommun till kommun vilken
verksamhet som bedrivs i bolag. P& senare tid har det blivit vanligare att dven bolagise-
ra kommunal kdrnverksamhet. Organisationsstrukturer férdndras ocksa éver tid, varfoér
historiska j@mférelser kan bli missvisande.

Ett dilemma som koncernsiffror inte avhjélper &r nér verksamhet utférs av privata utférare.
Da fangas inte sjukfrénvaron upp i den personalgrupp fér vilken kommunen har avhént sig
det formella ansvaret.
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Exempel 10.2: Vasentliga personalforhallanden (kortversion)

Kommentar: Nér arsredovisningen innehéller en framvagn med information om mea-
arbetare &r det ofta méjligt att halla nere den information som ges i férvaltningsberéttelsen
till det mest vésentliga. | nédsta exempel visas hur férvaltningsberéttelsens avsnitt om
*Vasentliga personalférhallanden” skulle kunna utformas under sddana omsténdigheter.

Medarbetarnas och kommunens arbete med personalfragor &r kritiska framgangsfaktorer
for att na hog kvalitet i den kommunala servicen. Férvantningarna pa den kommunala
verksamheten fran kommuninvanarna, avseende tillganglighet, tekniska I6sningar och
individanpassade I6sningar har 6kat och kommer att 6ka. Detta stéller krav pa saval
arbetsmiljé och rekrytering som vidareutbildningsmadijligheter.

Medelantalet medarbetare i den kommunala koncernen (berdknade som totalt arbetade
timmar i forhallande till en arsarbetstid) uppgick 20X5 till 7 449 (7 393). Antalet med-
arbetare som hade en tillsvidareanstallning 6kade med 40 till 7 011, motsvarande 6 352
arsarbeten (omraknat till heltid). Tidsbegransade anstaliningar med manadslén omrak-
nade till heltidsanstallningar minskade med 42 arsarbeten till 732 arsarbeten. Ett skal

till minskningen &ar att omsorgsférvaltningen har atergatt till att anstélla vikarier under
sommarperioden pa timlén. Av de tidsbegransade anstéllningarna med manadslén 20X5
var 52 procent vikariat, 25 procent allman visstidsanstallning, 20 procent tidsbegransad
anstallning enligt skollagen och 3 procent sdsongsanstéllningar. Antalet medarbetare
som fick timlén under aret 6kade med 73 personer till 2 054 personer (motsvarande 297
arsarbeten)

De anstéllda i Stormark kommunkoncern férdelar sig p& 65 procent kvinnor och 35
procent man. Inom vard, omsorg och skola finns en kraftig dverrepresentation av kvinnor,
medan det motsatta géller inom omradena teknik, energi och fastighet. Antalet chefer var
340. Av kommunkoncernens chefer var 63 (66) procent kvinnor. Tre av sju férvaltnings-
chefer och tre av sex verkstéllande direktérer i de kommunala bolagen var kvinnor vid
arsskiftet.

Den totala medelaldern i Stormark kommunkoncern fér 20X5 ar 49,3 (49,9). Aldersfordel-
ningen &r 21 procent 29 ar och yngre, 46 procent mellan 30 och 49 &r samt 33 procent
Over 50 ar. Stora pensionsavgangar kommer att 4ga rum under den ndrmaste 5-10-ars-
perioden. Darfor finns ett betydande rekryteringsbehov i vissa personalgrupper, framfér
allt underskoterskor, forskollarare, grundskollarare, gymnasielérare och tekniker. Personal-
omsattningen (medarbetare som har avslutat sin anstéllning av det totala antalet medar-
betare) under 20X5 uppgick till sju procent i kommunkoncernen (tio procent i kommunen),
vilket var lagre jamfort med foregaende ar. Yrkeskategorierna sjukskoéterskor och under-
skoterskor hade, liksom foregdende ar, vasentligt hdgre personalomséttning &n genom-
snittet.

De anstélldas genomsnittliga utbildningsniva har hojts avsevart under den senaste 10-ars-
perioden. 20X5 har 42 procent utbildning fran universitet och hogskola eller yrkeshogskola.

Rekryteringsbehov och kompetensforsorjning

Stormark kommun har sérskilt i vard- och omsorgsverksamheten stora rekryteringsbe-
hov. | takt med 6kade krav i kombination med stora pensionsavgangar och att andelen
aldre kommuninvanare 6kar kommer manga nya medarbetare att behdva rekryteras
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de kommande aren. Sarskilt utmanande &r det att rekrytera underskoterskor och sjuk-
skoterskor till omsorgsverksamheten, som generellt sett &r bristyrken. Aven inom skola
och teknik ar det svart att rekrytera larare och ingenjérer. Inom dessa omraden ar dock
rekryteringsbehovet i dagslaget inte lika alarmerande. Under 20X5 togs en kompetens-
forsorjningsplan fram. | denna plan har atgarder féreslagits for att dels attrahera kompe-
tenta medarbetare, dels introducera, utveckla och behalla medarbetare.

Personalpolitik

En attraktiv arbetsmiljo ar viktig for att kunna behalla och rekrytera kompetent personal
och reducera sjukfranvaron. En attraktiv arbetsmiljé &r en miljéo som enligt den arbets-
miljépolicy som géller hela den kommunala koncernen kannetecknas av trivsel, ansvars-
tagande, kreativitet och utveckling. Medarbetarna ska fa mojlighet att paverka férut-
sattningarna for sitt arbete och arbetsrelaterad stress ska reduceras. En konkret atgérd
som kommunen arbetar med &r att alla tillsvidareanstéllda ska ha ratt till heltid. Beslut om
en sadan rattighet har fattats av kommunfullmaktige. Deltid &r dock en mojlighet fér den
som Onskar. Medarbetarenkater visar att arbetsmiljon har forbattrats, men att det aterstar
atskilligt att gora i den fysiska arbetsmiljon, sarskilt i omsorgsverksamheten, och i den
psykosociala arbetsmiljén generellt i kommunen.

Utbildningar genomférs for de anstéllda for att sékerstélla att medarbetare har relevanta
kunskaper och fardigheter for att utféra kommunala serviceaktiviteter pa basta sétt. En
sarskild satsning har gjorts pa chefsutveckling. Kommunens chefer ska ha stor méjlighet
att planera och utveckla sin verksamhet utifran individuella behov och tidigare erfaren-
heter. For att mojliggora ett individuellt ansvarstagande och kreativt chefskap har en
arbetslednings- och arbetsmiljéutbildning tagits fram som ger varje chef grundlaggande
kunskaper om lagar och regler pa det arbetsrattsliga omradet samt kunskaper om arbets-
miljofaktorer, saval frisk- som riskfaktorer, som paverkar ménniskor i arbetslivet.

En annan viktig del av personalpolitiken ar arbetet med likabehandling och jamstalldhet.
Kvinnor och mén ska behandlas lika sdval som arbetstagare som avndmare av kommunal
service. Malet i kommunens likabehandlingsplan &r en jamnare kdnsférdelning i yrkeska-
tegorier dar ettdera kdnet &r mindre dn 30 procent. Vidare syftar likabehandlingsarbetet
till att kvinnor och mén ska ha lika 16n for lika arbete och att badda kénen ska ha lika for-
utsattningar till chefskap. Kvinnors andel av mans medellon var vid arsskiftet 94 procent,
vilket var en 6kning med en procentenhet jamfért med 20X4. Likabehandling av med-
arbetare med utgangspunkt i etnicitet har identifierats som ett viktigt satsningsomrade.
Medarbetare som ar férsta- och andra generationens invandrare ar underrepresenterade
pa chefspositioner och har lagre genomsnittslon. Under nésta ar inleds ett arbete med att
utveckla likabehandlingsplanen med utgangspunkt i etnicitet.
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Sjukfranvaro

Antalet sjukskrivningar minskade med 0,7 kalenderdagar och hamnade pé 20,1 kalender-
dagar per medarbetare och ar for 20X5 i den kommunala koncernen. | kommunen var
motsvarande siffror en minskning med 2,7 respektive 23,2 kalenderdagar. Malet for aret
att sjukfranvaron i kommunen skulle minska med tva kalenderdagar per tillsvidareanstalld

medarbetare uppnaddes saledes.

Sjukdagar/anstalld 20x5 20x5 20x5 20x4 20X3 20x2 20x1
Kvinnor Man Totalt Totalt Totalt Totalt | Totalt
Kommunstyrelsen 7,4 7,6 7,5 8,6 8,5 8,8 8,7
Barn- och 20,4 15,2 19,6 21,0 21,5 21,6 22,6
utbildningsnamnden
Omsorgsnamnden 32,0 20,4 30,7 32,9 33,0 32,8 34,2
Tekniska namnden 8,7 12,8 12,0 11,8 11,9 11,7 12,1
Byggnadsnamnden 6,2 9,7 8,6 12,8 10,5 11,6 12,4
Miljondmnden 8,8 9,1 8,9 8,2 7,9 8,5 8,8
Kultur- och fritidsndmnden 17,2 13,1 15,4 13,2 141 15,2 15,1
Totalt kommunen 29,7 17,2 23,2 259 26,2 26,1 27,0
Stormark Renhallning AB 21,2 16,1 17,8 17,2 17,1 17,4 17,5
Stormark Teater AB 16,2 12,1 14,4 13,8 8,8 10,0 9,7
Stormark Energi AB 25,6 13,2 19,5 18,6 19,1 19,8 20,0
Stormark Fastighet AB 8,0 6,5 71 7,3 7,8 8,2 8,8
Totalt koncernen 25,8 14,1 20,1 20,8 22,4 22,4 23,3

Sjukfranvaron bland kvinnor minskade med &ver tva kalenderdagar, samtidigt som

mannens 0kade med en halv kalenderdag. Trots kvinnornas minskning var sjukfranvaron
nastan dubbelt s hdg som mannens, 25,8 respektive 14,1 kalenderdagar per medar-
betare och ar. Omsorgsforvaltningen har minskad sjukfranvaro med tva kalenderdagar

under 20X5, men &r fortfarande hart drabbad. Hog personalomséttning och 6kande

servicebehov har under lang tid lett till stress- och belastningsrelaterade sjukdomar.

Den totala sjukfranvaron i procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie arbetstid
uppgick till 5,9 (6,2) procent i den kommunala koncernen och 7,0 (7,3) procent i kom-
munen. Langtidssjukskrivningarna utgjorde drygt hélften av den totala sjukfranvaron,
54,0 (56,2) procent i kommunkoncernen och 53,3 (57,0) procent i kommunen. Denna har
minskat mer &n den totala sjukfranvaron.
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Den kommunala Kommunen

koncernen

20X5 20x4 20x5 20x4
Total sjukfranvaro i procent av de anstalldas 59 % 6,2 % 7,0 % 7,3 %
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under 54,0 % 56,2 % 53,3 % 57,0 %
en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaron for kvinnor 6,5 % 6,9 % 7,8 % 82%
Sjukfranvaron fér man 4,3 % 4,2 % 4.5 % 4.5 %
Sjukfranvaron i aldrarna 29 ar eller yngre 5,3 % 4,9 % 6,2 % 52 %
Sjukfranvaron i aldrarna 30 - 49 ar 6,5 % 6,6 % 6,9 % 71 %
Sjukfranvaron i aldrarna 50 ar eller aldre 71 % 75 % 7.8 % 8,1 %
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11 Forvantad utveckling

Enligt 11 kap. 4 och 12 §§ LKBR ska forvaltningsberéattelsen innehalla upplysningar
om férvantad utveckling.

Upplysningarna ska enligt RKR R15 avse dels vad som faktiskt ar kant om framti-
den, dels de foérvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta, kédnda for-
héllanden som berér den kommunala koncernen och kommunen direkt eller indirekt.
De risker och osékerhetsfaktorer som ar foérknippade med dessa férhallanden ska i
detta sammanhang kommenteras. Uppréattad budget, prognoser, planer, avtal och
behovsférandringar &r exempel pé direkta férhallanden. Férandringar i konjunktur och
makromiljo eller andra externa faktorer &r exempel pa indirekta forhallanden. Aspekter
som kan tas upp &r faktorer som kommer att paverka den kommunala verksamheten
kommande &r, organisationsforandringar, investeringsbehov, planerade satsningar och
atgarder.

Kommentar: Eftersom detta avsnitt handlar om framtiden finns det en risk att avsnittet blir
spekulativt, éversiktligt eller landar i en beskrivning av "vad som &r pa gang i kommunen”.
For att konkretisera detta avsnitt bér en utgdngspunkt tas i den kommunala koncernens/
kommunens flerdrsplan i tabellform och till denna explicit kopplas text om risk och oséker-
hetsfaktorer som skulle kunna paverka planen. Det ger en naturlig koppling till hur framtida
héndelser och skeenden, gynnsamt eller ogynnsamt, kan komma att paverka den kommu-
nala koncernens/kommunens planerade utveckling.

Exempel 11.1: Forvantad utveckling

Arbetsldsheten i Sverige foérvantas bottna pa 6,3 procent 20X6 for att sedan vénda svagt
uppat under 20X7. Dampade |6nedkningar bidrar till att inflationen blir ndgot under 2
procent de narmaste aren. Utvecklingen av produktion och sysselséattning stannar av da
den svenska konjunkturen mattas av. BNP-6kningen 20X6 berdknas bli lagre an en pro-
cent. Aven 20X6 férvantas exportindustrin i Stormark kommun utvecklas vél och darmed
aven stora delar av det 6vriga lokala néringslivet.

Avseende den kommunala koncernens utveckling har kommunfullmaktige faststéllt en
budget och strategiplan for tre ar framat. En detaljerad budget fér 20X6 och en plan for
20X7 och 20X8 faststalldes i juni. All ekonomisk planering ar oséker, inte minst till féljd av
valet hosten 20X6 som kan komma att paverka bland annat statsbidragen. 20X6 kommer
hdgre kostnader att leda till ett férsamrat resultat, men darefter kommer den kommunala
koncernens resultatutveckling att vara god och resultatet i férhallande till verksamhetens
kostnader férbattras. 20X7 ar relationen 2,8 procent och 20X8 3,9 procent, vilket bedéms
som langsiktigt hallbart. Den skattefinansierade verksamheten pressas dock av 6kade
kostnader, vilket innebér att relationen mellan resultat fran skattefinansierad verksamhet
och skatteintékter och statsbidrag, enligt kommunens berakningar, inte kommer att na
upp till mélet pa 3 procent under tredrsperioden. Utvecklingen &r dock positiv. | tabellen
ges en Oversikt 6ver den ekonomiska planeringen.
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20X5 Budget Budget Budget
20X6 20X7 20X8
Verksamhetens intakter 2788 2 800 2 900 2 950
(mnkr)
Verksamhetens kostnader -7 524 -7 700 -7 750 -7 900
(mnkr)
Skatteintakter och 4902 5050 5150 5350
statsbidrag (mnkr)
Finansnetto (mnkr) -48 -65 -85 -90
Arets resultat (mnkr) 118 85 215 310
Skattefinansierad verksamhet 6 10 60 100
Avgiftsfinansierad verksamhet -2 0 0 0
Affarsdrivande verksamhet 114 75 155 210
Investeringar (mnkr) 1572 2100 1900 1 600
Langfristig skuld (mnkr) 6 750 7 250 7 800 7 900
Soliditet inkl. totala 12 11 12 14
pensionsforpliktelser (%)
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,5 0,3 0,4 0,7
Den kommunala koncernens 1,6 1,1 2,8 3,9
resultat i forhallande till
verksamhetens kostnader
(%)
Resultat fran 0,1 0,2 1,2 1,9

skattefinansierad
verksamhet i forhallande till
skatteintakter och
statsbidrag (%)

Demografiska férandringar medfér 6kande behov av investeringar i kommunens ald-
reomsorg. Det finns &ven behov av fler trygghetsboenden. Detta hanteras av Stor-

mark Fastighet AB inom ramen f6r planerad byggnation. Vidare finns osékerheter

kring kommande skolstruktur och bredbandsutbyggnad som kan paverka kostnads-

utvecklingen for kommunen under kommande ar.

Bostadsbyggandet planeras 6ka under 20X6 for att mota efterfrdgan. Rekrytering av en
ny verkstéllande ledning i Stormark Fastighet AB har gjorts for att nd en betydligt hogre
produktion av hyresratter, sa att kommunen kan underlatta for féretagen att rekrytera och
véxa. Resultatet i Stormark Fastighet AB kommer dock de narmaste aren ocksa att belas-
tas av omfattande planerade stambyten.

Under 20X6 kommer den kommunala skattesatsen att héjas med 0,2 procentenheter,
vilket ger en forstarkning pa intéktssidan med 22 mnkr fran 20X6. En 6kande byggnation
av lagenheter i Stormark Fastighet forvantas leda till 10 mnkr i forstarkta intékter per ar
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de narmaste tre aren. En forutsattning &r dock fortsatt I1dga vakansgrader. Detta &r be-
tingat av en fortsatt inflyttning till kommunen till féljd av en fortsatt god arbetsmarknad.
Kostnadsbesparingar till f6ljd av effektiviseringar i verksamheten har beréknats till 15
mnkr per ar.

| planen har hansyn tagits till kostnadsékningar till foljd av det nya avtalet med regionen
vad géller ansvaret for vard av aldre i hemmen, 40 mnkr per &r, 6kade kostnader fér hem-
tjianst och LSS, 25 mnkr per ar och kostnadsokningar fér vuxenutbildning och gymnasie-
skola, 12 mnkr. Fran 20X7 6kar kommunens avskrivningar med 30 mnkr till féljd av att den
nya gymnasieskolan tas i bruk.

Ett nytt vrmeverk i Stormark Energi ska vara driftsatt 20X7, vilket leder till kraftigt 6kande
investeringar och upplaning kommande ar. Totalinvesteringen, beraknad till 1,2 mdkr for-
delad pa tva ar, leder till en 6kad nettoupplaning pa cirka 1 mdkr och ékade avskrivningar
fran 20X8 med 25 mnkr.

Den 6kande upplaningen i den kommunala koncernen leder till att de finansiella kostna-
derna Okar fran en niva 20X5 pa -48 mnkr till -90 mnkr 20X8.

Trots stora satsningar de kommande aren i sdval omsorg som energi har Stormark en
ekonomi i balans. Ekonomin kommer ocksa att forstarkas de kommande aren till foljd av
att Stormark star béttre rustat att méta framtiden med battre férméaga att férsorja arbets-
marknaden med kompetent arbetskraft, hdégre kvalitet i &ldreomsorgen och en effektivare
och mer héllbar energiproduktion.
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Checklista

Denna checklista kan vara ett stéd vid framtagandet av férvaltningsberattelsen for att
kontrollera att inte ndgot vasentligt utelamnats. Checklistan ar inte heltdckande, eftersom
det inte finns ndgon mdjlighet att ta upp alla kommunspecifika omraden som &r av sadan
betydelse att de bor tas upp i férvaltningsberattelsen. Checklistan delas in i de olika
huvudrubrikerna.

Stam av att alla huvudrubriker tagits upp. Under respektive huvudrubrik, se punkter ned-
an (numrerade enligt den kapitelindelning som finns i rapporten).

3) Oversikt dver verksamhetens utveckling

a. Tabelloversikt (exempel i RKR R15 bilaga 1) med feméarsperiod

b. Vasentliga férandringar kommenteras

4) Den kommunala koncernen

a.
b.
C.

PN ¢)

> Q@

Organisationsschema(n)
Upplysningar om vésentliga privata utférare (vilka och omfattning)

Upplysningar om &garandelar i koncernféretag och i andra féretag dar kom-
munen har garintresse

Upplysningar om betydande minoritetsagare i kommunala bolag

Motiv till att bedriva verksamhet i olika organisationsformer (sarskilt bolag)
Motiv till att anlita privata utférare

Ledning av ndmnder och bolag

Vasentliga férandringar av den kommunala organisationsstrukturen det
gangna aret (nybildade bolag, sélda bolag, férvarvade bolag, nya avtal med
vasentliga privata utférare, omstruktureringar, ledningsbyten etc.)

5) Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

a.

Féljande &r exempel pa tédnkbara viktiga forhallanden (endast vad som

ar viktigt for kommunen): féréandringar i verksamheten, internationella
skeenden, politiska beslut, utvecklingen pa arbetsmarknaden, demografiska
férandringar, faktorer som leder till behovsférandringar av kommunal
service, klimatférandringar, marknadsféréandringar

Konsekvensbeskrivningar av identifierade viktiga férhallanden

Vasentliga risker och osékerhetsfaktorer: omvarldsrisker, verksamhetsrisker,
finansiella risker (karaktaren och omfattningen av finansiella risker samt
finanspolicy)

Pensionsférpliktelser
Hallbarhet
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6) Handelser av vasentlig betydelse, paverkan pa de finansiella rédkningarna

a.

®© o 0o T

K&p, férséljning, etablering, nedldggning och omstrukturering av vasentliga
verksamheter

Vasentliga avtal
Storre investeringar
Betydande réttstvister

Handelser som relaterar till gjorda uppskattningar och bedémningar vid
uppréattande av finansiella rakningar, exempelvis:

= Domstolsutfall efter balansdagen

= Utredningar som ytterligare klarlagger skadelaget relaterat till
nedskrivning av tex., en fastighet

= Upptéackt av bedrageri eller fel som gor finansiella rakningar eller
beskrivningar av verksamhetsutfall felaktiga.

Handelser av vésentlig betydelse efter balansdagen som endast féranleder
ett krav pa upplysningar, exempelvis:

» Liknande handelser som de som utgdr exempel pa handelser un-
der rakenskapsaret, skillnaden ar att de ska vara nya/intraffat efter
balansdagen.

= Ny prognos f6r skatteavrakning eller &ndrade berékningsgrunder for
pensionsforpliktelser.

7) Styrning och uppféljning

a.
b.
c.
d.

Processer for faststallande av mal, budgetering och uppfdljning
Processer och struktur fér intern kontroll
Beskrivning av centrala styrdokument, sdsom &gardirektiv, policy och riktlinjer

Roller och ansvarsférdelning inom kommunkoncernen

8) God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

a.

g.

~ 0o o 0 T

Malavstamning med tydliga slutsatser
Utveckling av intakter, kostnader och resultat
Budgetféljsamhet fér drift och investeringar
Investeringar och deras finansiering
Pensionsskuldens utveckling

Soliditet

Kanslighetsanalys

9) Balanskravsresultat

a.
b.
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Resultatreserven per balansdagen

Forandrade redovisningsprinciper som har paverkat balanskravsutredningen

10) Vasentliga personalférhallanden

a.

®© o 0o T

Medelantal anstéllda

Alders- och konsfordelning
Genomesnittlig utbildningsniva
Sjukfranvaro

Personalférsérjning och kompetensutveckling

11) Férvantad utveckling

a.

Kénda framtida férhallande och férvantningar, baserade pa kanda férhal-
landen som berdr den kommunala koncernen och kommunen direkt eller
indirekt

Risker och osékerhetsfaktorer forknippade med dessa forhallanden
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Bilaga 2: Exempel pa en forvaltningsberattelse i sin helhet

Kommentar: Férvaltningsberéttelsen bér skrivas koncist och fokusera pa véasentligheter.
Féreliggande exempel ska inte ses som vdgledande avseende omfattning, dd exemplet
syftar till att illustrera och exemplifiera olika omrdden som kan vara relevanta att ta upp. |
den enskilda kommunen kan férre eller helt andra hdndelser vara védsentliga, vilket paverkar
omfattningen.

Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en évergripande och tydlig bild av Stormark kom-
muns verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt fokus &r den kommunala koncernen som
ger en bild av den samlade kommunala verksamheten, oberoende av hur verksamheten
ar organiserad.

Oversikt dver verksamheten utveckling

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat pd 118 mnkr for verksamhetsaret
20X5. | tabellen pa nasta sida lamnas en Oversikt dver verksamhetens utveckling.

Efter fyra ar av relativt starka resultat uppgar resultatet for den kommunala koncernen
20X5 till 118 (239) mnkr, vilket &r en forsamring med 121 mnkr jamfért med foregaende ar.
Det svagare resultatet forklaras framst av 6kade kostnader fér dldreomsorg — i férsta hand
som f6ljd av en aldrande befolkning — asylstékande och utbildning. En grundproblematik
de senaste 5 aren &r att kostnadsokningen (i genomsnitt 4,4 % de senaste fem aren) inte
motsvaras av en lika snabb 6kningstakt i verksamhetens intékter (4,1 % i genomsnitt de
senaste fem aren) eller i skatteintékter och generella statsbidrag (3,7 % i genomsnitt de
senaste fem aren). En férklaring ar 6kade personalkostnader inom grundskolan men ock-
sd inom aldreomsorgen. Vidare & kommunen inne i en investeringsfas, vilket har bidragit
till att den langfristiga skulden i genomsnitt har 6kat med 7 procent de senaste fem aren.
Under 20X5 har framfor allt investeringar i lokaler for aldreomsorg medfért att nivan pa
investeringarna &r ovanligt hdg. Dessa investeringar har i stor utstrédckning finansierats
genom 6kad upplaning. Den langfristiga laneskulden har darfér 6kat med 770 mnkr under
20X5.

Kostnadsutvecklingen och investeringsbehoven leder till pafrestningar pa ekonomin och
ett behov av effektiviseringsatgarder. Trots utvecklingen vad géller befolkning och alders-
struktur samt kostnaderna &r den finansiella stéllningen férhallandevis stabil. Soliditeten
(med hansyn till totala pensionsforpliktelser) ar 12 procent.
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20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Verksamhetens intékter (mnkr) 2788 2692 2634 2 505 2413
Verksamhetens kostnader (mnkr) -7 524 -7 108 -6 879 -6 479 -6 240
Skatteintékter och statsbidrag 4902 4707 4 541 4 266 4105
Arets resultat (mnkr) 118 239 252 238 222
Soliditet (%) 37 40 36 34 34
Soliditet inklusive totala 12 15 14 15 18
pensionsforpliktelser (%)
Investeringar (netto) (mnkr) 1572 1202 1055 985 854
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8
Langfristig laneskuld (mnkr) 6 750 5980 5496 5179 4982
Antal anstallda 7 300 7 205 7197 6 801 6 915
Investeringar / medborgare (kr) 19 214 14 692 12 832 11796 10 154

Kommunen

20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Antal invanare (folkmangd) 84 102 83 500 82 215 81815 81708
Kommunal skattesats (%) 33,1 33,1 33,1 33,1 32,9
Verksamhetens intakter (mnkr) 1490 1497 1501 1482 1441
Verksamhetens kostnader (mnkr) -6 034 -5 873 -5 901 -5 851 -5 860
Arets resultat (mnkr) 20 102 98 123 112
Soliditet (%) 59 64 60 57 55
Soliditet inklusive totala 22 27 25 22 24
pensionsforpliktelser (%)
Investeringar (netto) (mnkr) 983 745 493 467 544
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,4 0,5 0,7 0,8 0,6
Langfristig laneskuld (mnkr) 2196 1557 1214 1086 1011
Antal anstallda 6 800 6710 6715 6 405 6 415
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Stormark ar trots detta val rustat fér att méta kommande investeringsbehov i framfor allt
skola och omsorg. En god finansiell stallning borgar fér detta, men sjalvfinansierings-
graden har gradvis forsamrats, vilket innebar hégre nettoupplaning. Detta ar en varnings-
signal om att den finansiella risken i koncernen 6ékar.

Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens ndmnds- och forvaltnings-
organisation och i tva helagda bolag, Stormark Holding AB och Stormark Fastighet AB.
Dartill finns tva delagda foretag som ej &r koncernforetag i form av Kommunassurans Syd
AB, som hanterar kommunens férsékringar, och Kommuninvest Ekonomisk férening ge-
nom vilken Stormark kommun finansierar en betydande del av kommunens investerings-
behov.

Kommunen anlitar privata utférare pa tre vasentliga omraden: skolmaltidsverksamhet,
hemtjénst och aldreomsorg/LSS (avseende boendeplatser). Samverkan med andra kom-
muner sker inom Milj6- och halsoskydd, gemensam namnd, och avtalssamverkan inom
familjeratt/IFO. En fullstandig dversikt av den kommunala verksamheten visas i organisa-
tionsschemat pa nasta sida och i efterfoljande tabeller.

DEN SAMLADE KOMMUNALAVERKSAMHETEN

Ovriga externa utforare Privata utforare Delégda foretag
Kommunstyrelsen Stormark Holding AB (100%) Gemensam namnd Skolmaltider Kommunassurans
Ordf: Anders Andersson (S) Ordf: Olga Olsson (S) Miljé- och bygg ISS Facility, Region Syd AB (4%)
Kommundirektor: Beata Basun VD: Peter Pucko Véardkommun: Lillsele kommun Skéne Y
Barn- och utbildningsnamnd Stormark Fastighet AB (100%) Avtalssamverkan Aldreomsorg/LSS Kommuninvest
Ordf: Cecilia Caster (M) Qrdf: Qusay Quick (M) Familierétt (IFO Lupus AB Ekonomiskférening
Férvaltningschef: David Druid VD: Renata Rong amijeratt IFO) AB Bo Larsson omsorg (0,6%)

Omsorgsnamnden
Ordf: Erik Eriksson (MP)
Forvaltningschef: Frida Frojd

Tekniska namnden
Ordf: Gertrud Goransson (S)
Farvaltningschef: Hugo Heed

Byggnadsnamnden
Ordf: Inge Ingvarsson (S)
Forvaltningschef: Jessie James

Kultur- och fritidsndmnden
Ordf: Magnus Magnusson (MP)
Forvaltningschef: Nina Neuner
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Namnder

Verksamhet

Privata utforare

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda,
samordna, folja upp och utveckla kommunens
verksamhet som helhet.

Barn- och
utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for
forskola, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola. Dartill ansvar namnden for
vuxenutbildning, grundsarskola/traningsskola,
gymnasiesarskola, riksgymnasium for
rorelsehindrade, yrkeshdgskola och kommunal
musikskola.

Ersattning till privata utférare avseende
skolmaltidsverksamhet svarade 20X5 for 5 % av
namndens kostnader.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar fér vard och omsorg
for aldre och funktionsnedsatta personer utifran
gallande lagstiftning. Ndimnden ansvarar ocksa
for socialtjanstens individ- och familjeomsorg.
Dar ingar bland annat ekonomiskt bistand,
missbruks- och beroendevard, familjeratt och
barn- och ungdomsvard.

Ersdttning till privata utférare inom hemtjanst,
dldreomsorg och LSS svarade 20X5 for 20 % av
namndens kostnader.

Tekniska nédmnden

Tekniska nédmnden ansvarar for utveckling,
byggnation och férvaltning av kommunens all-
manna platser och byggnader, for vatten- och
avloppsforsorjning (VA) och vaghallning.

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden har det politiska ansvaret for
plan- och byggfragor, matverksamhet,
kartframstalining, geografisk informationsverk-
samhet och fér den kommunala
lantmaterimyndigheten.

Kultur- och
fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for kultur-
och fritidsaktiviteter som syftar till att géra
kommunen attraktiv for medborgarna.
Verksamheten utgar ifran ett folkhdlsoperspektiv
och demokratiska varden.

Privata utférare anlitas pa omraden dar det antingen beddéms finnas stordriftsfordelar som
kommunen inte sjélv kan uppna, eller dar verksamheten stéller krav pa snabba férand-
ringar och anpassningar — inte minst snabb expansion genom rekrytering — vilket kom-
munen historiskt inte har klarat av pé ett tillrackligt bra satt.

Under 20X5 har flera vasentliga féréandringar skett i organiseringen av kommunens verk-
samhet. | omsorgsndmnden har Cecilia Castor (M) tagit éver som ordférande efter Christer
Christersson (M). | tekniska namnden har Hugo Heed tilltratt som férvaltningschef.

Ett nytt avtal har tecknats inom ramen fér omsorgsndmnden med en vasentlig privat

utférare, Lupus AB, som bedriver hemtjanstverksamhet. Delar av kommunens verksam-

het drivs genom externa utférare i samverkan med andra kommuner:

91




RKR Forvaltningsberattelsen — Bilaga 2: Exempel pa en forvaltningsberittelse i sin helhet

Ovriga externa Verksamhet Ansvarig namnd
utférare

Gemensam namnd Kommunens miljo- och halsoskyddsarbete, vilket Kommunstyrelsen
Milj6- och héalsoskydd innebar tillsyns- och informationsansvar samt

miljostrategiskt arbete, bedrivs i gemensam
namnd med Grannkommun som vardkommun.

Avtalssamverkan Genom avtalssamverkan med kommunerna Omsorgsnamnden
Familjeratt, Individ- Lillsele och Mellantrask samarbetar kommunen i
och familjeomsorg en gemensam tjanstemannaorganisation inom

familjeratt. Verksamheten ar formaliserad genom
avtal samverkan och for varje gemensam tjanst
finns ett separat avtal mellan kommunerna.
Verksamheten leds av en gemensam socialchef
som ingar i tre ledningsgrupper, en i Stormark, en
i Lillsele och en i Mellantrask.

Kommunen &ger tva bolag Stormark Holding AB och Stormark Fastighet AB (bolagsstruk-
turen framgar av figuren nedan).

Stormark Renhallning AB (75%)
— Ordf: Olga Olsson (S) —
VD: Stefan Steen

Vixen AB (100%)
Ordf. Renata Rong

StormarkTeater AB (100%
— Ordf: TiturTomt (MP) —
VD: Ulla Ulvsson

Gladan AB (100%)
Ordf. Renata Rong

Stormark Energi AB (100%) Nismer AB(100%)
1 Ordf: Vanja Vinitz (M) | ordf. RenataRong
VD: Xerxes Xong

—

Stormark Elhandel AB (75%)
Ordf: Yngve Ytter (-)
VD: Zilvia Zonatt
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Bolag Verksamhet
Stormark Holding AB Holdingbolag som ansvarar for finansiell, skatteméssig och viss operativ samordning av den
kommunala verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Stormark Renhallning AB Har som uppdrag att pa ett effektivt satt samla in och omhanderta kommuninvanarnas
hushallsavfall och industriavfall. Den verksamhet som avser hushallsavfall bygger pa
sjalvkostnadsprincipen, medan hanteringen av industriavfall sker pa affarsméassiga grunder. Vidare
anvands bolagsformen for att mojliggora samverkan med Lillmark kommun.

Stormark Teater AB Driver Stadsteatern i Stormark, som dven ar hemvist for Stormark symfoniorkester.

Stormark Energi AB Bolaget driver pa affarsmassiga grunder verksamhet som omfattar eldistribution, fjarrvarme,
fjarrkyla, biogas och fibernat.

Stormark Elhandel AB Bedriver elhandel pa affarsmassiga grunder, en verksamhet som &r starkt konkurrensutsatt.

Stormark Fastighet AB Fastighetsbolag som dels bedriver allmdnnyttig bostadsverksamhet, med uppgift att bygga och
forvalta hyresbostader for alla boendegrupper, dels dger och forvaltar kommunens
verksamhetslokaler.

Vixen AB Bolaget dger fastigheten Vixen 1223. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.
Gladan AB Bolaget dger fastigheten Gladan 10. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.
Nismer AB Bolaget dger fastigheten Nismer 115. Ingen operativ verksamhet bedrivs i bolaget.

For tva ar sedan bildade kommunen ett holdingbolag, Stormark Holding AB, som ska aga
samtliga kommunala bolag. Stormark Holding AB &ger idag tre bolag: Stormark Renhall-
ning AB (4garandel 75 %, samagt med Lillmark kommun), Stormark Teater AB (&garandel
100 %) och Stormark Energi AB (&garandel 100 %). Dartill &ger Stormark Energi AB dotter-
bolaget Stormark Elhandel AB till 60 procent. Stormark Elhandel, vars verksamhet ar starkt
konkurrensutsatt, &r samagt med Vinddraget AB som &ger 40 procent av bolaget.

Stormark Fastighet AB bedriver uthyrning av lagenheter (allménnyttig verksamhet), samt
ager och foérvaltar kommunens verksamhetslokaler. Under 20X6 kommer en omorganisa-
tion att genomfdras, vilken innebér att innehavet av Stormark Fastighet AB fors dver till
Stormark Holding AB. Déarefter kommer det endast att finnas en aktiebolagsrattsligt och
skatterattsligt akta koncern, i vilken samtliga dotterbolag ingar.

Skalen till att Stormark kommun valt att driva viss verksamhet i bolagsform ar dels organi-
satoriska, dels ekonomiska. Den verksamhet som bedrivs i bolagsform ar sadan verksam-
het som &r konkurrensutsatt, drivs pa affarsmassiga grunder eller drivs tillsammans med
annan agare, exempelvis en annan kommun.

Stormark Holding AB svarar for finansiell och skattemassig samordning, men ocksa viss
operativ samordning, mellan bolagen sinsemellan och mellan bolagen och kommunen.
Syftet med samordningen ar att driva en mer kostnadseffektiv samlad verksamhet. Nar
det géller de operativa verksamheterna som bedrivs i Stormark Renhallning AB, Stormark
Teater AB och Stormark Energi AB Iamnar kommunfullméktige agardirektiv. Ansvaret for
verksamheterna ligger darfor pa kommunfullmaktige och inte pa Stormark Holding AB.
Stormark Holding AB har endast ett begrénsat och tydligt definierat samordningsansvar.

Den operativa samordning som sker i Stormark Holding AB avser utbildning och IT-
verksamhet, framfor allt avseende planering, standardisering, upphandling och genom-
forande. Samordningen innebar ocksa samverkan med kommunen. Den finansiella sam-
ordningen avser gemensam upphandling av bank-, koncernkonto- och andra finansiella
tjanster, upplaning och hantering av kreditsdkerheter samt bedémningar av finansiell risk.
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Déarutbver samordnas drift- och investeringsbudgetar, bokslut och rapportering samt
utveckling av intern kontroll, i syfte att uppna en effektiv rapportering av bolagens verk-
samheter till kommunstyrelsen. Den information fran bolagen som kravs for att kommun-
styrelsen ska kunna fullgéra sitt ansvar fér uppsikten éver de kommunala bolagen
kanaliseras genom holdingbolaget. Skattemassig samordning avser framst mdjligheten att
utnyttja koncernbidragsratten (styrningen av de kommunala bolagen utvecklas under rub-
riken Styrning och uppféljning).

Stormark Fastighet AB driver dels allmannyttig bostadsverksamhet, dels férvaltning av
verksamhetslokaler. Vissa fastigheter i vilka idag bedrivs kommunal verksamhet har lagts i
egna bolag fér att underlatta framtida foérséljning.

Bolagen leds av politiskt tillsatta styrelser och professionella foretagsledningar. | Stormark
Elhandel AB ar aven styrelseordféranden opolitiskt och vald pé professionella grunder i
dverenskommelse med minoritetsédgaren. Skélet ar att ge bolaget battre férutsattningar
att verka pa en starkt konkurrensutsatt marknad.

Under 20X5 tilltradde Qusay Quick som styrelseordférande i Stormark Fastighet AB och
Renata Rong som verkstéllande direktér. Renata Rong, som har stor erfarenhet av att
bedriva en expansiv allménnytta, bedéms tillsammans med en delvis ny ledningsgrupp
battre kunna méta kommunens behov av nya bostader.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

For att forstd Stormarks resultat och stéllning &r det nddvandigt att ha kunskaper om ris-
kerna i kommunkoncernen och kommunen. Riskerna presenteras évergripande i féljande
tabell och férdjupas darefter under rubrikerna omvarldsrisker, verksamhetsrisker och
finansiella risker. | tabellen sammanfattas de mest vésentliga riskerna som identifierats for
kommunkoncernen och kommunen.

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvidirldsrisk

Brist pa arbetskraft

Brist pa bostader medfor
svarighet att forsoérja
foretagen med
arbetskraft, vilket kan leda
till utflyttning av privata
foretag med okad
arbetsloshet och
forsorjningsstéod som foljd

Stormark Fastighet AB
Omsorgsnamnden

Okade krav pa
fastighetsbolagets
produktion av
bostader

Valutakursforandringar

En starkt valuta ger lagre
vinster for kommunens
exportforetag

Den kommunala
koncernen

Krav pa finansiell
stabilitet i kommunen
for att kunna hantera
nedgangar i ekonomin

Overproduktion av
bostader

En relativt omfattande
satsning pa
bostadsbyggande kan vid
en nedgang i ekonomin
leda till en stor andel
outhyrda lagenheter

Stormark Fastighet AB

Noggrann
demografisk och
makroekonomisk
analys

94



Aldrande befolkning

Okat tryck pa
omsorgsverksamheten

Omsorgsnamnden

Okade insatser for
rekrytering, utbildning
och utveckling av
personal

Okat antal
aldreboenden, bland
annat med privata
utforare

Verksamhetsrisk

Personal

Oférmaga att uppratthalla
planerad bemanning.
Negativa effekter for
personal och kvalitet.

Omsorgsnamnden
Utbildningsndmnden
Tekniska namnden

Vikariepool
Friskvardsinsatser
Handledning av
nyanstallda
Interkommunal
samverkan

Okat samarbete med
privata utforare

Aldrande anlaggningar
och fastigheter

Tidigarelagda
investeringar i VA-
anlaggningar och
stambyten

Tekniska ndmnden
Stormark Fastighet AB

Reviderade
underhalls- och
investeringsplaner
Okad tillsyn av
befintliga
anlaggningar

Finansiell risk

Ranterisk

Hog skuldsattning,
betydande
kostnadseffekter vid 6kad
ranteniva

Den kommunala
koncernen

Tak for skuldsattning
per invanare

Policy for
rantebindning
Investeringsprovning

Finansieringsrisk

Storre andel forfallna lan
an plan samt problem med
refinansiering

Den kommunala
koncernen

Uppfdljning av att inte
for stor andel av
laneskulden forfaller
till betalning

Krav pa likvida medel
och outnyttjade
kreditfaciliteter for att
undvika likviditetskris

Kredit- och likviditetsrisk

Placerad likviditet gar
forlorad

Den kommunala
koncernen

Placeringar av
likviditet i
réantebdrande
vardepapper med god
rating, hog likviditet
och anpassade
|6ptider

Marknadsvardesrisk i
finansiella placeringar

Vardenedgang paverkar
kommunens langsiktiga
betalningsformaga

Den kommunala
koncernen

Begransningar av
riskfyllda placeringar
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Omvarldsrisker

Den svenska ekonomin har under 20X5 fortsatt att utvecklas starkt, med en tillvaxt pa
3,1 procent. Mycket talar dock for att svensk ekonomi narmar sig en avmattningsfas,
varfor BNP-tillvaxten kan férvantas bli lagre 20X6. Konjunkturinstitutet férvantar sig en
tillvaxt fér 20X6 pa 1,8 procent. Trots en generell avmattning star sig exporten relativt
starkt. P& nationell niva har exporten vaxt med 5 procent under 20X5. For Stormark
kommun dar néringslivet till stor del bestar av exportféretag, har 20X5 innebuirit ett
ekonomiskt uppsving for foretagen i kommunen, vilket medfért positiva konsekvenser pa
arbetsmarknaden. Positiva effekter pa arbetsmarknaden leder i férlangningen till 6kade
skatteintakter om de arbetstillfallen som skapas tillfaller kommuninvanarna.

Det stora antalet asylsdkande i Sverige och i Stormark kommun, en aldrande befolkning,
samt nddvéandiga satsningar pa utbildning har dock fortsatt fresta pd kommunens resur-
ser. Sarskilt utsatt ar omsorgsverksamheten, dar kommunen planerar fér 6kade insat-
ser avseende rekrytering, utbildning och utveckling av personal samt for ett 6kat antal
aldreboenden. | tredrsplanen (se vidare rubriken Férvantad utveckling) har kommunen
tagit hojd for 6kade kostnader for planerade insatser, men rédknar ocksa med kostnads-
besparingar som ett led i det effektiviseringsarbete som bedrivs.

For att uppratthalla kvaliteten p&d den kommunala servicen beslutade kommunfullmaktige
ocksa om en skattehdjning med 0,2 procentenheter. Skattehdjningen galler fran 20X6 och
berdknas forstarka kommunens resultatrédkning med 22 mnkr.

Befolkningsutveckling

| lanet 6kade befolkningen under 20X5 med cirka 1,5 procent. | Stormark kommun har
antalet invanare 6kat varje ar de senaste tio aren. 20X5 6kade befolkningen med 602
personer, motsvarande 0,7 procent. Antalet invanare i Stormark uppgick den 1 november
20X5 till 84 102 (83 500). Sett till kommunens starka naringsliv finns det potential fér
hdgre befolkningstillvaxt. En anstrédngd bostadsmarknad i kommunen har dock brom-
sat tillvaxten och en storre andel av dem som arbetar i kommunen har bosatt sig i
angrédnsande kommuner.

Arbetsmarknad

Den totala arbetslosheten i aldersgruppen 16-64 ar var i Stormark kommun i december
20X5 4,5 procent, en minskning med 0,8 procentenheter. Detta kan jamféras med en ar-
betsloshet i riket pa 6,4 procent och i lanet pa 9,2 procent. Den relativt sett laga arbets-
|6sheten beror pa en gynnsam utveckling for exportféretagen i kommunen, vilket ocksa
far positiva effekter pa det lokala naringslivet.

Ungdomsarbetslésheten ar dock oférandrad, 10 procent, en niva som legat konstant
under den senaste femarsperioden. Trots en lang period med god utveckling pa arbets-
marknaden har det varit fortsatt svart for gruppen av unga att etablera sig. En viktig
forklaring ar otillracklig utbildningsniva, inte minst i gruppen man fran studieovana hem.
Trots att ungdomsarbetslésheten inte sjunkit i takt med arbetslésheten i kommunen totalt
sett sa &r den nagot lagre &n i riket dar ungdomsarbetsldsheten uppgar till 12 procent,
och i lanet dar den uppgar till 14 procent.

Trots den sysselsattningspotential som finns i kommunen (i form av arbetslésa) &r fére-
tagen beroende av arbetskraft utifran. Bristen pa bostader kan dock leda till att foretagen
far svart att hitta arbetskraft i kommunen, med risk for utflyttning av verksamhet som foljd.
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Bostadsmarknad

Bostadsmarknaden i Stormark kommun &r anstrangd. Detta &r en f6ljd av en god lokal
arbetsmarknad och det stora antalet asyls6kande, vilket sammantaget har medfért en
positiv nettoinflyttning till kommunen. Till skillnad fran nationell niva dar bostadspriserna
har stabiliserats har de 6kat med ca 10 procent i Stormark kommun under 20X5. Fortsatt
bostadsbyggande i 6kad takt &r nédvandigt for att det ska vara majligt att tillfredsstélla
foretagens efterfragan pa arbetskraft.

Under 20X5 fardigstalldes 38 lagenheter, vilket &r en betydligt lagre niva an uppdraget pa
100 lagenheter som kommunfullméktige gett till Stormark Fastighet AB. Okade anstrang-
ningar for att fardigstélla fler Iagenheter 20X6 gbrs genom att en ny styrelse och verk-
stallande ledning i Stormark Fastighet AB utsags under 20X5. Kommunfullmaktige har fér
de kommande fem &ren beslutat att utéka uppdraget till Stormark Fasighet, vilket innebar
att 110 fardigstallda bostader planeras per ar i genomsnitt. Vid en nedgang i ekonomin,
vilken lokalt vid en nedgang for exportféretagen kan fa betydande konsekvenser, kan dock
en for stor satsning leda till outhyrda lagenheter. Stormark har gjort en noggrann analys av
konjunkturldge, demografisk utveckling m.m. och dven genomfért enkéatstudier med fore-
tagen i kommunen for att skaffa sig kunskap om den lokala arbetsmarknaden. Den makro-
ekonomiska utvecklingen ar dock svarprognostiserad eftersom den &r beroende av inter-
nationella skeenden. Kommunen genomfér nu nddvéandiga satsningar for att tillfredsstalla
foretagens behov, vilket &r positivt for Stormarks medborgare, men det finns ocksa en med-
vetenhet om de 6kade riskerna fér ekonomiska bakslag som dessa satsningar kan leda till.

Betydande avtal och regelféréndringar

Ett nytt avtal har tecknats mellan kommunen och regionen, vilket medfér stora férand-
ringar i ansvaret for varden av aldre i hemmen. Stormark kommun kommer fran och med
nasta ar att ta ett stérre ansvar for denna samhallsuppgift, utan tillkommande finansiering.
Avtalet kommer att leda till hdgre vardkvalitet fér kommuninvanare med vardbehov i
hemmet. Detta beddms innebéra en belastning pa resultatrakningen med tillkommande
kostnader pa 40 mnkr per ar.

| 6vrigt har inga lagstiftningsféréandringar, férandringar i huvudmannaskap eller liknande
som i hog grad paverkar kommunens ekonomiska forutsattningar genomfoérts. Férand-
ringar av lagstiftning och regelverk som beslutas av riksdag och regering innebér alltid en
risk. | nulaget forvantas inte nagra ytterligare férandringar, utifran de politiska forslagen
som &r kdnda, som kan leda till betydande kosthadsdkningar.

Hallbarhet

Langsiktighet i den ekonomiska planeringen ar nddvéandig for att Stormark kommun ska
kunna ta ett utdkat ansvar for att mdta demografiska forandringar och krissituationer i
omvérlden, samtidigt som framtida medborgare ocksé ska kunna ha goda livsvillkor. Stor-
mark kommun arbetar utifrdn Agenda 2030 (som Sverige som nation anslutit sig till) i sin
langsiktiga ekonomiska planering och verksamhetsplanering. Flertalet mal i Agenda 2030
(FN:s rapport: Att férandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling) &r relevanta for
Stormarks verksamhet och darmed ocksa pa lite sikt for resultat och stéllning. For en
fullstdndig genomgéang av samtliga 17 mal och hur Stormark férhaller sig till dessa, se
kommunens hemsida (stormark.se/agenda2030). For en god ekonomisk hushallning med
begransade resurser och for att fa till stdnd en god samhallsutveckling ar det bland annat
nddvandigt fér Stormark att:
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e Agera férebyggande och samverka. Det behévs mer samverkan mellan kommunen
och medborgare och frivilligorganisationer liksom med féretag, andra kommuner
och olika intressenter. Beslut och aktiviteter ska ha positiv padverkan pa samhallet
och miljon. Konsekvensbeskrivningar ur ett halloarhetsperspektiv ska vara en del
av varje beslutsunderlag.

e Minska framtida kostnader genom att agera for effektiviseringar och hallbara
upphandlingar, det vill sdga att tjanster och produkter i kommunens verksamhet
produceras under héllbara och ansvarsfulla férhallanden.

Kommunfullmaktige har under aret tagit ett principbeslut att arbeta med inkép av
ekologiska och narproducerade livsmedel (inom framfér allt skola och omsorg), fossil-
fritt fordonsbransle (kommunens bilar), fossilfri el och uppvarmning samt hallbara upp-
handlingar. Under kommande ar kommer kommunfullmaktige att besluta om fler konkreta
och métbara hallbarhetsmal p& dessa omraden i syfte att bidra till ett hallbart samhélle.
Kommunens varmeverk kommer pa sikt att behdva erséttas med fossilfri kraftproduktion.
Idag varms aven vissa lokaler i Storby med olja. Uppvarmningen av dessa lokaler kommer
att vara fossilfri senast 20X7. Dessa satsningar pa kort och lang sikt, vilka &r nddvandiga
for ett hallbart samhaélle, har rdknats in i tredrsplanen. Konsekvenserna av satsningarna
later sig dock inte med latthet uppskattas, sarskilt som kommunens kunskaper inom
flera av dessa omraden ar under uppbyggnad. Det medfér ett extra osédkerhetsmoment

i kostnadsuppskattningarna. Aven kompetens att specificera kvalitetskrav vid upp-
handlingar ar ndgot som kommunen maste bygga upp vad géller hdllbarhet. Har finns
risk att illa férberedda upphandlingar kan medféra kvalitetsproblem eller leda till extra
bestallningar, med hégre kostnader som féljd.

Utdver de prioriterade miljdmassiga satsningarna arbetar Stormark med ett mer jam-

likt och inkluderande samhalle. Vissa etniska grupper ar éverrepresenterade vad galler
arbetsldéshet och férsérjningsstéd, har sdmre halsa och boendemiljé. Kommunfullmaktige
har beslutat om langsiktiga atgarder for att denna typ av skillnader mellan olika grupper i
samhallet ska minska. Sarskilt satsas pa de yngre medborgarna vad galler utbildning, for
att en ny generation inte ska behéva vaxa upp i ett samhalle med stora klyftor som endast
kan forklaras utifran etnicitet eller kon. Ett framgangsrikt arbete pa detta omrade ar néd-
vandigt for att undvika ett tudelat samhalle med rika och fattiga stadsdelar. En sadan
utveckling riskerar leda till 6kad brottslighet i kommunen och en 6kad utslagning av med-
borgare, vilket medfér 6kade kostnader bland annat i form av férsérjningsstod.

Verksamhetsrisker

Kompetensférsorjning ar en nyckelfraga for kommunen och dess verksamhet. For

vissa personalgrupper, sérskilt larare, omvardnadspersonal och ingenjorer, finns det
rekryteringssvarigheter samtidigt som kommunen star infér stora pensionsavgangar

de kommande aren. Dartill finns inom framfér allt omsorgsverksamheten problem med
arbetsmiljé och sjukskrivningar. Detta kommer att stalla krav pé friskvardssatsningar och
forbattrad arbetsmiljé, men ocksa pa omstéllning, rationaliseringar och nyttjande av nya
tekniska I6sningar (vélfardsteknik). Kommunen har utvecklat ett system med vikariepooler
for effektivare personalanvandning, tagit fram strategier for friskvardsinsatser, rekrytering
och trivsel pa arbetsplatsen och férsoker utveckla interkommunala lI6sningar och sam-
verkan med privata utférare.
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Samtidigt med problem med personalférsérjningen 6kar vardbehovet inom &ldreomsorgen,
vilket medfor 6kade kvalitetsrisker, da det finns ett antal aldrebostader samt utbildad om-
vardnadspersonal. Vid platsbrist kan kostnader fér medicinskt fardigbehandlade 6ka.

Aldrade anlaggningar och byggnader medfér risk for att underhall och investeringar
maste tidigarelaggas i férhallande till befintliga underhalls- och investeringsplaner. Det
géller saval VA-anlaggningar som bostader. Tidigarelagda utgifter leder till ett Okat lane-
behov, med féljd att den kommunala koncernens resultatrdkning, och d&ven kommunens,
kommer att belastas med 6kade rantekostnader. Just nu pagar en éversyn av befintliga
anlaggningar och vid behov revideras underhalls- och investeringsplaner.

Utbildning

De senaste sex aren har stora satsningar gjorts pa grundskola och gymnasieskola. Un-
der 20X5 dkades budgeten fér grundskolan med 10 procent och gymnasieskolan med 5
procent, trots ett vikande elevantal. Utfallet &r i linje med budgeten. Det viktigaste malet
for satsningarna &r att ge unga kommuninvanare battre majligheter till vidareutbildning
och béattre forutsattningar for att ta sig in och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Elevernas resultat i grundskolan har darfér under flera ar getts hog prioritet. Satsningar
i form av 6kad larartathet, fler speciallarare, 6kad trygghet i skolan, fler kontakter med
foraldrar och ett utvecklat samarbete med sociala myndigheter har lett till att Stormark
kommun i den senaste jamférelsen av skolresultat med évriga kommuner i riket har
klattrat fran plats 257 till 175. Elevernas behorighet till nationellt program och meritva-
rde har 6kat och fler elever ndr kunskapskraven i alla amnen. Aven i gymnasieskolan
har elevernas resultat forbéttrats. 78 procent av eleverna slutfér sin utbildning och
behdrigheten till hdgskolan har férbattrats.

Trots satsningarna har resultaten i gruppen for elever fran studieovana hem endast
forbattrats marginellt. Enkater och elevhdlsoundersdkningar visar fér denna grupp elever
pa lagt féraldraengagemang, tidig alkoholdebut och séllan fysiska aktiviteter. Samtidigt
upplever dessa elever mer stress &n genomsnittseleven. | kommunens strategiska plan for
den framtida skolan &r elever fran studieovana hem prioriterade och mer resurser kommer
att riktas direkt till denna elevgrupp. Ett sammanhallet samhalle med mdjligheter for alla
medborgare &r ett viktigt mal for Stormark. Om planerade satsningar ar otillrackliga kan
kostnaderna komma att 6ka ytterligare de kommande aren.

Vard och omsorg

Férutom att omsorgsverksamheten paverkas av det nya avtalet med regionen har verk-
samheten ocksa praglats av ett totalt sett stigande omsorgsbehov till féljd av en aldrande
befolkning och av stora kostnader fér avslutade anstéliningar och nyrekrytering.

Den héga personalomsattningen i omsorgsverksamheten medfér dryga kostnader direkt
och indirekt for rekrytering och utbildning. Erfaren personal 1agger en relativt stor del av
sin arbetstid pa att utbilda nyanstallda. Rekryteringsunderskottet och mindre resurser for
karnverksamheten har ocksad medfort 6kad stress och sjukskrivningar hos personalen.
Kommunen har utarbetat en plan for att hantera denna situation pa kort och lang sikt. |
ett férsta steg omorganiserades hemtjanstverksamheten under aret. Okade kostnader fér
de satsningar som genomférs finansieras delvis av de effektivitetsvinster som satsning-
arna forvantas leda till. Om dessa vinster inte uppnas kan kostnadslaget férsamras i for-
héallande till planen.
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Finansiella risker

Finansverksamheten styrs av den av fullméktige faststallda finanspolicyn samt tillhéran-
de reglemente fér medelsfoérvaltning som faststéllts av kommunfullméaktige (20x3-05-15,
Dnr KS 20x3/123). Dessa innehaller riktlinjer och regler i form av riskmandat och limiter
for finansverksamheten i den kommunala koncernen och kommunen. Den kommuna-

la koncernen och kommunen &r exponerade for framfor allt féljande finansiella risker:
ranterisk, finansieringsrisk, kredit- och likviditetsrisk samt marknadsvardesrisk i finansiella
placeringar.

Rénterisk

Per den 31 december 20X5 uppgick den kommunala koncernens réntebarande skulder till
6 750 (5 980) mnkr, medan de rantebarande finansiella tillgdngarna uppgick till 408 (501)
mnkr. Den kommunala koncernens rantebarande nettoskuld uppgick per balansdagen till
6 342 (5 479) mnkr. Nettoskulden har okat till foljd av under aret genomférda investeringar
i aldreomsorgen samt till f6ljd av byggnation av skolor och bostéder.

Kommunens rantebarande skulder uppgick till 1 656 (1 316) mnkr per den 31 december
20X5, medan kommunens rantebarande finansiella tillgadngar per samma tidpunkt uppgick
till 382 (488) mnkr. For kommunen uppgick nettoskulderna per den 31 december 20X5 till
1 274 (828) mnkr.

Upplaningen inom den kommunala koncernen 16per bade med fast och rérlig réanta.
Rénteswappar anvands for att sakra ranterisken och anpassa den genomsnittliga rénte-
bindningstiden i lAneportfdljen. Per balansdagen hade den kommunala koncernen ute-
stédende ranteswappar med ett sammanlagt nominellt belopp om 700 (600) mnkr, varav
swappar med ett nominellt belopp om 650 (550) mnkr fanns i kommunen fér att sékra
ranterisk i kommunens laneportfol].

Enligt finanspolicyn ska den genomsnittliga rantebindningstiden pé externa ranteba-
rande skulder inte understiga 1,5 &r och bdr inte dverstiga 5 ar. Per den 31 december
20X5 uppgick den genomsnittliga rantebindningstiden fér den kommunala koncernens
upplaning till 1,7 (1,9) ar exklusive réanteswappar. Med beaktande av réanteswappar upp-
gick den genomsnittliga rantebindningstiden till 2,5 (2,4) &r. Den genomsnittliga rénte-
bindningstiden for kommunens upplaning uppgick till 1,8 (2,0) ar exklusive ranteswappar
och 2,3 (2,2) &r med beaktande av ranteswappar.

Genomsnittlig Ianeranta uppgick till 2,72 (2,75) procent. En 6kad réanta med +1 procent-
enhet skulle medfora 6kade kostnader pa 68 mnkr i den kommunala koncernen och 17
mnkr i kommunen.

Finansieringsrisk

Enligt finanspolicyn far inte mer an 30 procent av laneskulden férfalla inom en och samma
12-manadersperiod. Givet skuldens sammanséttning per balansdagen forféll maximalt 27
(26) procent av den kommunala koncernens laneskuld inom en 12-manadersperiod, med-
an motsvarande siffra fér enbart kommunens laneskuld var 21 (27) procent.

Enligt finanspolicyn ska likvida medel samt tillgangliga och outnyttjade kreditfaciliteter
uppga till minst 5 procent av skatter och statsbidrag, vilket motsvarar 800 mnkr i kommu-
nen. Per den 31 december 20X5 uppgick tillgangliga likvida medel till 460 (430) mnkr och
tillgangliga outnyttjade kreditfaciliteter till 803 (1 000) mnkr: totalt 1 263 (1 430) mnkr.
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Kredit- och likviditetsrisk

Koncernen placerar likviditet i rantebdrande vardepapper utgivha av Svenska staten,
svenska kommuner och av dessa heldgda dotterbolag, svenska bank- och bolaneinsti-
tut samt svenska féretag. Placering far enligt finanspolicyn goras endast i vardepapper
emitterade av motparter med en kreditrating motsvarande A-2 enligt Standard & Poor’s.
Placeringar ska goéras i vardepapper med god likviditet och dér I6ptiderna inte &r langre
an det prognostiserade framtida utflédet av likviditet.

Marknadsvérdesrisk i finansiella placeringar

Kommunens reglemente fér medelsférvaltning omfattar bland annat likviditetshante-

ring och placeringar. Kommunen har satt av medel fér en langsiktig kapitalforvaltning.
Syftet &r att generera en langsiktigt god, riskjusterad avkastning. Malet &r att na en ar-

lig real avkastning pa 1,5 procent over rullande femarsperioder. Sarskilda placerings-
regler begrénsar andelen av respektive tillgangsslag. Enligt finanspolicyn far finansiella
placeringar goras saval i rintebarande vardepapper som i aktier. Andelen aktier far dock
uppga till maximalt 50 procent av portfoljens varde. Per den 31 december 20X5 bestod
den kommunala koncernens finansiella placeringar till 27 (25) procent i aktier och till
resterande del i rdntebdrande vardepapper. Kommunens finansiella placeringar bestod till
29 (26) procent av marknadsnoterade aktier och till resterande del av rédntebdrande véarde-
papper. Samtliga tillgadngsslag genererade en positiv avkastning. Avkastningen pa totalt
kapital var 7,6 procent, vilket var battre an avkastningskravet.

Pensionsforpliktelser
Kommunkoncernen har ett omfattande pensionsatagande uppgaende till 2 924 (2 849)
mnkr. Atagandet for kommunen uppgar till 2 824 (2 768) mnkr.

For att méta kommande pensionsutbetalningar har Stormark kommun avsatt medel i en
placeringsportfdlj. Placeringarnas bokférda varden uppgick per 20X5-12-31 till 566 (530)
mnkr. Portféljens marknadsvérde uppgick till 576 (590) mnkr vid arsskiftet. Orealiserade

vinster uppgar till 10 (60) mnkr.

Pensionsférpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen dar pensioner
intjdnade fore 1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsférbindelse. Forpliktelsen
som redovisas som ansvarsférbindelse uppgar till 2 763 (2 713) mnkr.

Kommunen foljer rekommendation RKR R10 fran Radet fér kommunal redovisning
gallande véardering och upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser. Upplysningar
om forpliktelsen finns i not 15.

Kommunkoncernen | Kommunen

Pensionsforpliktelse 20X5 20X4 20X5 20X4
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen

a) Avsattning inkl. sarskild I6neskatt 149 125 61 55
b) Ansvarsférbindelse inkl. sarskild loneskatt 2763 2713 2763 2713
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring 12 11

Pensionsforpliktelse som tryggats genom pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser (inkl. forsdkring och stiftelse) 2924 2849 2824 2768

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen férvaltning) uppgar till 576 (590)
mnkr i koncernen och i kommunen, vilket tdcker 20 % av den kommunala koncernens
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pensionsforpliktelse (2 924 mnkr). De pensionsforpliktelser som framover ska regleras
kommer i férsta hand att finansieras med tillgéngliga likvida medel. Om det inte gene-
reras tillréckliga likvida medel for att t&dcka regleringen av pensionsforpliktelserna kommer
medel att beh6éva upplanas.

Risker i skatteintdkter och statsbidrag

Det finns risker férknippade med reducerade skatteintakter till foljd av 6kad arbetsléshet
vid en konjunkturnedgang, sérskilt om den slar hart mot exportindustrin som ar viktig for
Stormark. An mer pétaglig &r risken fér reducerade statsbidrag, d& dessa &r beroende

av politiska beslut pa nationell niva vilka ar svara att férutse. Risker som ar kopplade till
intédktssidan behandlas mer utférligt i en kanslighetsanalys under rubriken "Utvardering av
resultat och ekonomisk stéllning”.

Handelser av vasentlig betydelse

Under 20X5 har flera stora investeringar i infrastruktur, utbildning, omsorg och fritid fardig-
stallts och pabdrjats. Den nya tagstationen i Mellanby invigdes under aret. Att den nast
storsta orten i kommunen nu blir en del av persontagtrafiknatet mojliggor for Stormark
kommun att vaxa utanfér centralorten, vilket generellt &r gynnsamt f6r arbetsmarknaden.

Stormark Energi har under verksamhetsaret anskaffat mark, 39 000 m2, avsedd for
etablering av ett nytt virmeverk. Investeringen pa 60 mnkr ar finansierad med bolagets
eget kapital och har inte medfort nagon 6kad upplaning i kommunkoncernen. Investe-
ringen paverkar inte bolagets och kommunkoncernens resultat. Den storre investeringen

i ett nytt varmeverk som pabdrjas nasta ar, med en beréknad investering pa 1,2 mdkr,
kommer daremot att krdva en omfattande nyupplaning i bolaget. Det nya varmeverket
innefattar tva pannor. | den ena eldas avfall och i den andra biobransle. Varmeverket ar en
miljdinvestering i linje med kommunens héllbarhetsstrategi. Producerad fjarrvarme sparar
de gemensamma resurserna eftersom branslet ar rester fran skogsavverkning eller av-
fall, fran hushall och verksamheter, som inte gar att atervinna pa annat satt. Kommunens
ekonomi kommer att paverkas av att utdelningarna fran Stormark Energi kommer att inne-
hallas under atminstone fem ar framat, vilket reducerar kommunens arliga intakter med 10
mnkr. Ur den kommunala koncernens perspektiv 6kar nettoldnen med cirka 1 mdkr.

Under fjolaret tecknades ett samverkansavtal med Ailet Fiber AB for utbyggnad av fiber
fram till ar 20X7. Utbyggnaden av fiber sker i etapper och omfattar fér narvarande Stor-
mark Syd. Denna etapp berdknas vara fardigstélld under 20X6. Kommunens insats ar
beroende av anslutningsgraden i omradet.

Byggnationen av den nya gymnasieskolan pabdrjades i december 20X5. Gymnasieskolan
beréknas sta klar och tas i bruk varterminen 20X7. Investeringen beréknas till 700 mnkr
och kommer efter driftsattning att belasta kommunens resultat med tillkommande avskriv-
ningar pa 30 mnkr p& arsbasis samt 6kade rantor till f6ljd av att investeringen finansieras
med 6kad upplaning. Samtliga finansiella konsekvenser av investeringen ar inrdknade i
budget och strategiplan.

Flera stdrre investeringar har fardigstallts under 20X5. Stenbergahallen — kommunens

nya betydande idrottsanldggning — Odenbiblioteket, Bya férskola och Snérjets férskola
fardigstalldes under aret. Samtliga dessa anldggningar ar ekonomiskt slutredovisade
inom budget. Investeringarna som finansierats med nya Ian har medfort att den finansiella
nettoskulden har 6kat med 800 mnkr.
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Hemtjanstens verksamhet har under aret omorganiserats fér att kunna hantera de demo-
grafiska forandringarna kommunen méter. For att uppna effektivare planering av verksam-
heten och for att fa en 6kad narhet mellan ledning, administration och utférare samlas all
personal och verksamhet i en lokal. Kommunfullmaktige beslutade under hésten att 6ka
hemtjénstens budget med 20 mnkr fér kommande verksamhetsar. Aven behovet fér LSS-
barn beddms 6ka, varféor kommunfullméaktige har beslutat om 6kade anslag pa 5 mnkr.

| Stormark Fastigheter AB har Renata Rong rekryterats som verkstallande direktér. Den
nya verkstéllande ledningen star bakom kommunens plan fér produktion av nya hyres-
ratter, vilken ar nddvandig for att Stormarks foretag ska ha tillgang till arbetskraft och
déarmed kunna vaxa i kommunen.

Inom omsorgsomradet har ett utvecklingsavtal tecknats med regionen avseende ett Okat
kommunalt ansvar for hdlso- och sjukvard. Avtalet innebar forbattrade majligheter till
halso- och sjukvard for kommunens invanare. Stormarks arliga kostnader fér omsorg for-
vantas 6ka med 40 mnkr pa arsbasis nér avtalet ar fullt ut implementerat 20X7. Hansyn till
kostnadsokningen har réknats in i budgeten och strategisk plan.

Under det senaste aret har regeringen genomfort ett antal stérre férandringar inom
vuxenutbildningsomradet. Flera av dessa ar en del av regeringens satsning pa ett nytt
kunskapslyft fér vuxna, som syftar till fler utbildningsplatser fér vuxna och hégre kvalitet
pa utbildningen. Detta tillsammans med ett fortsatt stort tryck frdn nyanlanda till gymnasie-
skolan medfor stérre resursbehov. Kostnadsdkningarna berédknas till 12 mnkr fér 20X6.

Mark och miljddomstolen beslutade i september att kommunen ska ersatta forsékrings-
bolagets regresskrav om 10 mnkr fér dversvamningar 20X4. Domstolen har bedémt kom-
munen som ansvarig fér dessa skador. Domslutet rér sjutton fastigheter. Ytterligare 30
regressarenden har inkommit, och kommunen har gjort en kompletterande avséttning pa
9 mnkr.

Inga véasentliga héndelser efter balansdagen har intraffat.

Styrning och uppfolining

| Stormark kommun ar den kommunala koncernen den dvergripande styrenheten. Med
den kommunala koncernen avses kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, holdingbolaget,
samt kommunens ndmnder och bolag. | férvaltningsberéttelsens organisationséversikt
framgar hur den kommunala koncernen ar strukturerad. Styrning och uppféljning &r, sa
langt det &r mojligt med hansyn till verksamhetens art och lagstiftning, utformade med
syftet att styra pa ett likartat satt oberoende av vilken verksamhet eller juridisk organisa-
tionsform som berdrs.

Ansvarsstruktur

Inom Stormark kommunkoncern finns flera nivaer av politiskt styrande instanser - kom-
munfullméaktige, kommunstyrelse och namnd samt styrelser fér de kommunala bolagen.
Dartill finns det en tjanstemannaorganisation till stéd fér det politiska styret och for
genomférandet av verksamheten. | bilden nedan illustreras struktur och roller f6r styrning
och uppféljning inom den kommunala koncernen.
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Styrning inom Stormark kommunala koncern

Kommunfullmaktige
Budget med plan (ramar, uppdrag och mal)
Program, planer, policyer, riktlinjer, sarskilda beslut
Reglemente Bolagsordning
Delegationsordning Agardirektiv

Kommunstyrelsen
Styra, leda och samordna den kommunala koncernen
Halla uppsikt inom den kommunala koncernen
Overgripande ansvar fér intern kontroll
Rapportera till kommunfullmaktige

Stormark Holding AB

Styra, leda och samordna bolagskoncernen
Rapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunens ndmnder Kommunens bolag
Styra, leda och samordna verksamhet Styra, leda och samordna verksamhet
Mal fér verksamhet och ekonomi Mal for verksamhet och ekonomi
Uppratta namndsplan Uppratta affarsplan
Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi Intern kontroll avseende verksamhet och ekonomi
Rapportera till kommunstyrelsen Rapportera till Stormark Holding AB

Kommunfullméktige, med de demokratiskt folkvalda politikerna, ar det hégsta beslutan-
de och styrande organet. Kommunfullméktige faststaller évergripande visioner, planer,

mal och uppdrag for den kommunala koncernen. Detta gors i budget och éversiktsplan.
Fullmaktige faststéller &ven reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv m.m., och tillsatter
ledamoter | kommunstyrelse, ndmnder och bolagsstyrelser. Fullmaktige godkénner del-
arsrapporter och arsredovisning samt beslutar om ansvarsfrinet for styrelser och namnder
inom kommunens namndsorganisation.

Kommunstyrelsens har det évergripande ansvaret for verkstallighet, uppféljning och ut-
vardering vilket inbegriper ledning och samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi
fér styrning och kontroll av hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsen svarar
saledes for planering och uppfdljning av ekonomi och verksamhet for kommunens namn-
der, de kommunala bolagen samt kommunalférbunden. Betydande delar av detta ansvar
ar kopplat till uppsiktsplikt och intern kontroll (se sérskild rubrik nedan). Kommunstyrelsen
rapporterar till kommunfullmaktige.

Styrelsen fér Stormark Holding AB svarar for finansiell, skattemassig samt viss operativ
samordning, mellan bolagen sinsemellan och mellan bolagen och kommunen.

Némnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive verksamheter utvecklas, féljer lagar
och riktlinjer samt bidrar till att kommunfullmaktiges uppdrag verkstalls och mal uppnas.

Den kommunala koncernens tjdnsteméan ansvarar for att tillse att de politiska nivaerna
har tillgang till sakkunnig kompetens vid beredning av &renden samt for att bedriva den
operativa verksamheten.
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Struktur for styrning av den kommunala koncernen

| Stormark kommun utgér styrning och uppféljning utifrdn mal med verksamheterna i den
kommunala koncernen. Ekonomiska ramar och mal satts for verksamheter, sedan ar det
namnden/styrelsen som har ansvar for att verksamheten uppnar dessa mal. Kommun-
fullméaktige beslutar om mal fér god ekonomisk hushallning, samt om riktlinjer och
Overgripande styrdokument.

Verksamheterna delas for styrningsandamal in i tre delar: verksamheter som &r huvud-
sakligen finansierad av skatter och statsbidrag, verksamheter som finansieras med sjalv-
kostnadsreglerade avgifter samt affarsdrivande verksamheter.

Struktur for styrning av Stormark kommunala koncern

Koncernniva STORMARK
KOMMUNALA KONCERN
Finansieringsniva SKATTEFINANSIERAD AVGIFTSFINANSIERAD AFFARSDRIVANDE
VERKSAMHET VERKSAMHET VERKSAMHET
Verksamhetsniva * Vard och omsorg * Vatten och avlopp ¢ Fastigheter
e Barnomsorg e Kommunal renhallning ¢ Energi
® Grundskola o Kommersiell avfallshantering
e Gymnasie- och vuxenutbildning e Teater

e Individ- och familjeomsorg

o Kultur och fritid

® Gata och park

o Ovriga skattefinansierade « Ovriga avgiftsfinansierade o Ovriga kommersiella
verksamheter verksamheter verksamheter

Styrdokument anvénds for att fértydliga den politiska viljan och sékra en effektiv och
saker verkstallighet. Det kan handla om utveckling (planer och program), férhallningssatt
(policyer) och rattsséker hantering (riktlinjer). De mest centrala dokumenten for styrning
och uppféljning i Stormark kommun &r budget, plan fér den kortsiktiga ekonomiska
utvecklingen med prioriterade mal, kommunkoncernpolicy, fértydligar det gemensamma
regelverket och fastslar roll- och ansvarsférdelning samt rapporteringsrutiner, och évriga
policydokument sdsom finanspolicy, reglemente fér medelsférvaltning, personalpolicy,
inkdps- och upphandlingspolicy.

Mal, budget och uppfélining inom den kommunala koncernen

Inom Stormark kommunkoncern struktureras malstyrningen utifran fyra perspektiv;
Medborgare, Medarbetare, Hallbar utveckling och Ekonomi. Syftet med att tillampa fyra
perspektiv ar att bredda kommunens styrsystem sa att kommunen kan utvecklas ur oli-
ka perspektiv mot den vision som kommunfullméktige har faststallt. For att tydliggéra
ambitionsniva och inriktning pa malen och for att skapa forutsattningar fér uppféljning
kompletteras malen med indikatorer. Strukturen fér att formulera mal ska anvéndas pa
alla nivaer, fran kommunfullméaktige till verksamhetsniva. Malen &r vasentliga for ut-
véarderingen av god ekonomisk hushallning.

Mal och budget foljs upp tre ganger per ar, i delérsrapporten, i delarsbokslutet och i
arsredovisningen. Kommunfullmaktige faststéller arsredovisningen i april och beslutar om
ansvarsfrihet for kommunstyrelsens och ndmndernas ledaméter.

Uppsiktsplikt och intern kontroll
Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt éver hela den kommunala koncernen.
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Uppsiktplikten tar utgangspunkt i budget, flerarsplan, agardirektiv samt ndmnds- och
affarsplaner. Vasentliga avvikelser mellan utfall och plan analyseras och bedéms for att
eventuella atgarder ska kunna beslutas i tid.

Sarskilda uppféljningar har under aret skett med omsorgsndmnden och bostadsbolaget.
Nar det galler omsorgsndmnden avsag uppfoljningen ett stort prognostiserat under-
skott. Kommunstyrelsen beslutade att nAmnden skulle vidta atgarder for att begréansa
underskottet till 35 mnkr. Nar det géller bostadsbolaget avsag uppféljningen att bolaget
inte hade producerat nya hyresratter pa den niva som angivits i agardirektivet. Kommun-
styrelsen beslutade att byta ledning for bolaget och att héja ambitionsnivan for ny-
produktion kommande ar genom férandrade agardirektiv.

Kommunstyrelsen har inom ramen fér uppsiktsplikten ett évergripande och samord-
nande ansvar for intern kontroll. Kommunstyrelsen ska driva det koncernévergripande
internkontrollarbetet och folja upp att den interna kontrollen ar andamalsenlig. Under
20X5 granskades séarskilt féljande aspekter av den interna kontrollen: avtalshantering,
upphandling och rehabilitering. Granskningarna visade att det finns vissa problem med
avtalsbevakning och att det finns anledning att sékerstélla att rehabiliteringsatgarder
séatts in snabbare an i dagslaget. Overlag bedéms dock den interna kontrollen fungera
vél. Brister upptécks och det finns férslag pa atgarder. Flera koncernenheter har en allt-
for informell intern kontroll, vilket innebar att flera viktiga rutiner inte &r dokumenterade
och dérmed personberoende. Dessa enheter (Omsorgsndmnden, Byggnadsndmnden,
Stormark Teater AB, Stormark Energi AB) har fatt ett sarskilt uppdrag att sékerstélla
internkontrollarbetet.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

En kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och aven i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga, god ekonomisk
hushallning ska pragla hela den kommunala koncernen. Det ar fullmaktiges uppgift att
besluta om riktlinjer och mal fér god ekonomisk hushalining. Nedan foljer en avstdmning
och utvardering av god ekonomisk hushallning i Stormark kommunkoncern och Stormark
kommun. Darefter féljer en analys av den kommunala koncernens ekonomiska stéllning.

Utvéardering av god ekonomisk hushallning

Kommunfullm&ktige faststaller arligen, i samband med budgetbeslutet for kommande ar,
kommunens mal fér en god ekonomisk hushallning i hela den kommunala koncernen.
Malen formuleras pa koncernniva, finansieringsnivd samt verksamhetsniva och sorteras in
under rubrikerna Medborgare, Medarbetare, Hallbar utveckling och Ekonomi. Strukturen
och processerna for malstyrning i Stormark kommun beskrivs i avsnittet om ”Styrning och
uppfoéljning”.

Medborgare

Inom perspektivet Medborgare har kommunfullméktige beslutat om tre malomraden med
tillhérande indikatorer och malvarden. Fullmaktige har valt att fokusera pa malomraden
som berdr medborgarnas allmanna tillfredsstallelse och majlighet till inflytande, utbild-
ning och trygghet. | tabellen nedan gérs en sammanstéllining av malomraden med indika-
torernas utfall jamfért med mal och med féregaende ar.
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Medborgare: | Indikator Malvarde | Utfall Foregaende ar
Nojdhet och Nojd-Medborgarindex Index 57 Index 55 Index 55
inflytande NOjd-Inflytandeindex Index 40 Index 31 Index 30
Utbildning Andel gymnasiebehorighet elever i arskurs 9 100 % 87 % 82%

Andel av befolkningen med minst trearig

eftergymnasial utbildning 30% 28 % 28 %

Andel elever etablerade pa arbetsmarknaden/studerar

2 ar efter avslutad gymnasieutbildning 70 % 68 % 67 %
Trygghet Trygghetsindex Index 58 Index 47 Index 45

Utfallet (Index 55) i n6jd-medborgarindex ar i paritet med malet (Index 57). Det ska dock
beaktas att ingen forbattring har skett sedan foregdende ar samt att ett indexvéarde pa
55 ligger pa den undre gransen for vardet ndjda medborgare, enligt Statistiska Central-
byran. Det finns sdledes anledning att arbeta med forbattringsatgarder. Enligt genomford
undersokning bér framfor allt aldreomsorgen, férskolan och miljdarbetet férbattras.

Avseende medborgarnas inflytande blev indexutfallet 31 f6r ndjd-inflytandeindex. Det

ar en marginell forbattring jamfért med féregéende ar (index 30) men betydligt Iagre an
malvéardet (index 40). Eftersom malvardet 40 enligt Statistiska Centralbyran ar den undre
gransen for vad invanarna uppfattar som godkant s& maste atgarder vidtas som forbatt-
rar medborgarnas inflytande. Genomférd undersékning identifierar att det framfoér allt &r
formerna for paverkan som maste utvecklas inom verksamheterna férskola och aldre-
omsorg.

Inom utbildningsomradet har utfallen historiskt varit svaga, sarskilt nar det galler be-
hdrigheten till gymnasiet. Att vara behdrig till och klara gymnasiet &r av strategiskt mycket
stor betydelse for att 6ka etableringsgraden pa arbetsmarknaden samt andelen invanare
med eftergymnasial utbildning. Arets utfall avseende gymnasiebehdrighet innebar en
tydlig forbattring jamfort med foregdende ar. Utfallet blev 87 (82) procent. Det nar visser-
ligen inte upp till malet, men trenden ar positiv sett éver en femarsperiod. Andelen av
befolkningen med eftergymnasial utbildning uppgér till 28 procent. Aven om avvikelsen
inte ar stor mot malvéardet (30 %) ar beddmningen att malet inte har uppnatts; dels for att
utfallet inte har forbattrats de senaste fem aren, dels for att utfallet ar Iagre an riksgenom-
snittet. Andelen elever som &r etablerade pé arbetsmarknaden eller studerar tva ar efter
avslutad gymnasieskola, 68 (67) procent, har 6kat ndgot jamfort med foregdende ar men
ligger fortfarande under malvardet samt riksgenomsnittet (72 %). Sammantaget innebar
utfallet och utvecklingen att grundskoleverksamheten har forbéattrat sina resultat medan
vuxenutbildningen maste finna nya vagar for att nd personer som befinner sig utanfér
arbetsmarknaden.

| medborgarundersdkningen 20X5 fick trygghetsindex indexvardet 47, vilket &r lagre an
bade riksgenomsnittet och malvardet (Index 58). Darutdver ar utvecklingen negativ éver
en femarsperiod. For att forbattra tryggheten i kommunen méste alla kommunens verk-
samheter vidta atgarder och samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet maste
utvecklas. Trygghet &r ett prioriterat omrade de narmaste aren.

Hallbar utveckling

Inom perspektivet Hallbar utveckling fokuserar fullméktiges styrning pa malomradena
befolkning, féretagande, boende och miljé. | tabellen nedan gérs en sammanstéalining av
malomraden med indikatorernas utfall jamfért med mal och foregédende ar.
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Hallbar utveckling: | Indikator Malvarde Utfall Foregdende ar
Befolkningsutveckling Antal invanare 84 300 84102 83500
Arbetsloshet <4,7% 45 % 53%
Foretagande NoOjd-Naringslivsindex <150 190
Boende Aldreboenden/trygghetsboende 15 platser 8 0
Hyresratter 100 lagenheter | 38 52
Miljo Miljoranking (mindre stad) <10 15 17
Andel férnybar energi i verksamhet | 85 % 75 % 73 %

Befolkningsutvecklingen ar fortsatt positiv. Antal invanare i kommunen 20x5 var 84 102
(83 500), en 6kning med 602 personer under aret. Kommunen fortsatter att vdxa men nar
inte riktigt upp till kommunfullmaktiges mal. Sett till kommunens starka naringsliv finns
det potential till hdgre befolkningstillvaxt. En begrédnsande faktor & kommunens svara bo-
stadsmarknad.

Den totala arbetslosheten i aldersgruppen 16-64 ar var i Stormark kommun i december
4,5 procent, en minskning med 0,8 procentenheter. Den relativt sett laga arbetslosheten
beror pa en gynnsam utveckling for exportforetagen i kommunen, vilket ocksa far positiva
effekter pa det lokala naringslivet. Dock finns det problem med etableringen pé arbets-
marknaden. Framfér allt ar arbetslésheten hég bland unga vuxna mén samt utrikes fédda.
Nar det galler unga vuxna uppgar arbetsldsheten till 10 procent, och bland nyanlanda till
70 procent. Orsaken ar framfor allt 14g utbildningsgrad, men ocksé en bristande match-
ning mellan tillgang och efterfrdgan pa de kompetenser som néaringslivet efterfragar. Att
sékerstélla gymnasiekompetens och for vissa grupper praktikplatser och grundlaggande
sprakkunskaper ar darfoér prioriterade omraden.

Att arbeta med kompetensfragorna ar ocksa viktigt for naringslivet. | Svenskt Naringslivs
rankning av foretagsklimatet for alla Sveriges kommuner rankades Stormark kommun pa
plats 190, vilket &r en férbattring jamfoért med féregdende ar (12 platser), men langt ifrén
malvardet (<150). Det stora problemet for féretagarna anses vara tillgangen pa kompe-
tens.

Den demografiska férandringen medfér att behovet av aldreboenden och framst fler séar-
skilda boendeplatser &r prioriterat. Malvardet var att tillskapa 15 nya platser, men utfallet
blev endast 8 platser for sarskilt boende. Det finns dock langt gdngna planer pé ett nytt
sarskilt boende som ska uppféras av bostadsbolaget inom en tvaarsperiod. Vad galler
hyreslagenheter lyckades bostadsbolaget endast fardigstélla 38 Iagenheter, vilket ar en
betydligt lagre niva an fullméktiges mal (100 lagenheter). Ny styrelse och verkstallande
ledning i Stormark Fastighet AB har utsetts under 20X5. Malnivan hdjs for 20X6 till 110
lagenheter.

| Aktuell Hallbarhets miljéranking fick kommunen plats 86 av 290 kommuner, vilket ocksa
innebar att kommunen &r rankad 15 i kategorin mindre stader. Utfallet innebar att mal-
vardet (<10) inom den egna kategorin inte uppnaddes. Andelen fornybar energi totalt i
koncernens verksamhet var 75 procent, malvarde 85 procent. Utfallet &r inte tillfreds-
stallande. Samtidigt har en forbattring skett. For att ytterligare forbattra utfallet maste
andelen férnybar energi i kommunkoncernens fordon 6ka (i dagslaget ca 60 %) samt att
investeringen i nytt vrmeverk genomfdrs. Det senare beddms leda till att kommunen
kommer att nd befintliga miljdmal inom en snar framtid.

108




RKR Foérvaltningsberattelsen — Bilaga 2: Exempel pa en forvaltningsberittelse i sin helhet

Medarbetare

Inom perspektivet Medarbetare fokuserar fullmaktiges styrning pa malomradena halsa,
arbetstillfredsstallelse och ledarskap. | tabellen nedan gérs en sammanstéllning av mal-
omraden med indikatorernas utfall jamfért med mal och féregaende ar.

Medarbetare: Indikator Malvarde Utfall Foregaende ar
Hélsa Sjukfranvaro <6% 5,9 % 6,2 %
Arbetstillfredsstallelse NOjd-Medarbetarindex | Index 80 Index 79 Index 77
Ledarskap Ledarskapsindex Index 70 Index 68 Index 68

Sjukfranvaron har minskat fran 6,2 procent till 5,9 procent inom den kommunala
koncernen och bekréftar en positiv utveckling med en minskande sjukfranvaro de se-
naste 5 aren. Det finns trots den positiva utvecklingen klara férbattringsomraden. Intern-
kontrollarbetet som genomférdes under aret visade att rehabiliteringsatgarder kan séttas
in betydligt tidigare samt att det férebyggande arbetet maste prioriteras ytterligare.

Index fér ndjd medarbetare bekraftar ocksa en positiv trend. Medarbetarenkaten resul-
terade i indexvardet 79, vilket var i paritet med malvardet 80. Medarbetarnas fortroende
for ledarskapet ar tyvérr fortsatt svagt, varfér samtliga chefer i kommunen under en fem-
arsperiod kommer att genomga en ledarskapsutbildning. Indexet for ledarskap hamnade

pa 68 (Index 68), vilket inte nar upp till malvardet (Index 70). Fordjupad utvardering av
medarbetarperspektivet finns under "Vasentliga personalférhallanden”.

Ekonomi

Inom perspektivet Ekonomi fokuserar fullméktiges styrning pad malomradena resultat,
kostnadseffektivitet, finansiell stabilitet och sjalvfinansiering avseende investeringar. |
tabellen nedan goérs en sammanstaéllning av malomraden med indikatorernas utfall

jamfoért med mal och foregéende ar.

Ekonomi: Indikator Malvarde Utfall Foregaende
ar
Resultat Skattefinansierad verksamhet: Resultat
som andel av skatter och statsbidrag 3% 0,1% 2,1%
Avgiftsfinansierad verksamhet O-resultat -2,5 mnkr -1,8 mnkr
Affarsdrivande verksamhet: Individuella Se sarskild tabell Se sarskild | Se sarskild
krav tabell tabell
Kostnadseffektivitet Den kommunala koncernens
kostnadsutveckling <4% 59% 3,4%
Finansiell stabilitet Den kommunala koncernens soliditet 15% 12% 15%
Finansiering Den kommunala koncernens
sjdlvfinansieringsgrad investeringar 70 % 50 % 60 %

For att hantera den allménna kostnadsutvecklingen samt de stora investeringsbehoven
beslutades i budgeten for 20X5 om ett resultatkrav pa den skattefinansierade verksam-
heten pa 3 procent av skatter och statsbidrag. Utfallet blev endast 0,1 (2,1) procent. Den
grundlaggande orsaken till det svaga resultatet var att kostnaderna inom den skatte-
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finansierade verksamheten 6kade med 363 mnkr (6,3 %) medan skatteintédkterna dkade
med 269 mnkr (4,1 %). Fullmaktige har beslutat om en hdgre kommunalskatt som férvén-
tas ge 22 mnkr i férstarkning. Den negativa kostnadsutvecklingen maste ocksa begransas
for att resultatmalet for den skattefinansierade verksamheten ska nés. En genomlysning
av de skattefinansierade verksamheterna kommer déarfor att genomféras.

Enligt vattentjanstlagen och miljobalken far inte intdkterna dverstiga kostnaderna inom
kommunens vatten- och avloppsverksamhet samt den kommunala renhallningen. Arets
utfall blev ett negativt resultat pa -2,5 (-1,8) mnkr fér de avgiftsfinansierade verksam-
heterna tillsammans. Detta &r inte ndgon vasentlig avvikelse fran resultatmalet, men det
ska beaktas att vatten- och avloppsverksamheten nu har ett ackumulerat underuttag pa
-4,3 mnkr dar 1,8 mnkr bor aterstallas senast 20X7.

Den afférsdrivande verksamheten bedrivs i sin helhet i de kommunala bolagen. Darfér
finns det resultatkrav formulerade i &gardirektiven till bolagen. Tabellen visar en avstam-
ning av agardirektiven avseende resultatkraven pa de affarsdrivande verksamheterna.

Avstamning avkastningskrav i dagardirektiv

Koncernenhet Mal Utfall Foregaende ar
Stormark Fastighet AB 6 % pa eget kapital 4% 6 %
Stormark Energi AB 9 % pa eget kapital 12% 10%
Stormark Renhallning AB 5 % pa eget kapital (konkurrensutsatt verksamhet) 5% 5%
Stormark Teater AB 0,5 % pa eget kapital -17% -20%

Den afférsdrivande verksamheten redovisar ett betydligt sémre resultat 20X5 jamfért med
20X4. Det huvudsakliga skalet &r en stérre nedskrivning pa en nybyggd fastighet med
hyresbostader i Stormark Fastighet AB. Det finns dock inte ndgon indikation pa att det
finns ett strukturellt problem i relationen mellan I6pande intékter och kostnader. Ener-
giverksamhetens avkastning 6vertréffade malet med hjalp av en stark intéktsutveckling
under aret. Den kommersiella avfallsverksamhetens resultat ar stabilt och i niva med
malet. Teaterverksamheten har problem med fortsatta negativa resultat. Formerna for
verksamhetens omfattning och finansiering maste utredas. Det ska dock beaktas att bade
den kommersiella avfallshanteringen och teaterverksamheten har marginell paverkan pa
den kommunala koncernens ekonomi.

For ar 20X5 redovisas en kraftig kostnadsutveckling, 5,9 (3,4) procent, inom den kom-
munala koncernen. Utfallet blev sdledes betydligt hdgre &n det uppsatta mélet. Inom alla
delar (skatt, avgift och affarsdrivande) 6kade kostnaderna snabbare an intédkterna. Sar-
skilt bekymmersamt ar det att kostnaderna inom den skattefinansierade verksamheten
Okade med 6,3 procent medan skatteintdkter och stadsbidrag endast 6kade med 4,1
procent. Framfor allt &r det kostnadsokningarna inom férskola, grundskola, individ- och
familjeomsorgen samt dldreomsorgen som paverkar utfallet. Det &r sdledes barn- och
utbildningsndmndens och omsorgsndmndens ansvar att vidta nodvandiga atgarder,

men som tidigare berdrts kommer kommunstyrelsen att initiera en genomlysning av den
skattefinansierade verksamheten.

Till féljd av en 6kad upplaning och svagt resultat minskade soliditeten nagot under aret.
Kommunkoncernens soliditet uppgick till 12 procent, vilket inte nar upp till malet (15 %),
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som var satt med syftet att behalla féregdende ars soliditetsniva. De framtida investering-
arna ar omfattande, vilket innebar att soliditeten kommer att férsdmras nagot framover
(se vidare rubriken Férvantad utveckling). Koncernens sjalvfinansieringsgrad uppgick till
50 (60) procent, vilket avviker negativt frdn malet 70 procent. Som en konsekvens okade
den kommunala koncernens langfristiga skulder ocksa med 13 procent, vilket motsvarar
770 mnkr. En sa |ag finansieringsgrad med egna medel &r inte langsiktigt hallbar. Sarskilt
allvarligt ar det inom den skattefinansierade verksamheten dar tillgangarna inte genererar
avkastning. Trots férsamrad soliditet och en sjélvfinansieringsgrad som inte naddde upp
till kommunfullmaktiges malsattning ar bedémningen att Stormarks kommunala koncern
har en fortsatt stabil finansiell stélining. Kommunen genomférde stora investeringar under
20X5 med en omfattande nyupplaning, vilket férsamrade saval sjélvfinansieringsgrad som
soliditet.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedémningen ar att Stormark kommun inte fullt ut uppnadde en god
ekonomisk hushallning i férhallande till kommunfullmaktiges mal. Huvudsakligen grundas
beddmningen pa foljande utfall:

e Svag etablering pa arbetsmarknaden for unga vuxna
e Svag upplevd trygghet i kommunen
e For fa bostader byggda

e For |ag resultatnivd samt for kraftig kostnadsutveckling, framfér allt inom den
skattefinansierade verksamheten.

Utifran utvarderingen kommer kommunstyrelsen att initiera en genomlysning av den
skattefinansierade verksamheten med fokus pa kostnadseffektivitet. Avseende med-
borgarnas inflytande bdr barn- och utbildningsndmnden identifiera atgarder som for-
battrar foraldrars inflytande éver barnomsorgen, vilket ocksa berér omsorgsnamnden vad
avser anhdrigas inflytande &ver aldreomsorgen. Vidare har barn- och utbildningsnamnden
en viktig uppgift att finna nya vagar att nd unga vuxna som inte nar upp till gymnasie-
behdrighet och/eller har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ar i denna grupp
som arbetsldsheten ar fér hdg. Dessutom visar utvarderingen att kompetensférsérjningen
till naringslivet bor starkas. Bostadsbyggandet har varit for begransat. Har har atgarder
vidtagits. Bostadsbolaget har fatt ny ledning samt nya krav pé bostadsbyggande. Vidare
foreslas att ett generellt uppdrag om att identifiera trygghetsforbattrande atgarder bor
alaggas alla koncernenheter med kommunstyrelsen som samordnande organ.

Utvardering av resultat och ekonomisk stallning

Utvarderingen av Stormark kommuns finansiella stallning utgar fran koncernperspektivet
med nedbrytning till skattefinansierade, avgiftsfinansierade och affarsdrivande verksam-
heter. Enskilda koncernenheter kommenteras dér det ar relevant. Jamfdérelser med riket
gors for den kommunala koncernen.

Utvarderingen utgar fran omradena:
e Koncernens intékter, kostnader och resultat
e Budgetféljsamhet
e Koncernens investeringar och deras finansiering
¢ Pensionsskuldens utveckling
e Koncernens soliditet



RKR Forvaltningsberittelsen — Bilaga 2: Exempel pa en forvaltningsberittelse i sin helhet

Resultatutveckling

Utvardering av arets resultat syftar till att bedéma utvecklingen av och relationen mellan
intakter och kostnader, bade utifran det aktuella rakenskapsaret och utifran utvecklingen
Over tid.

Efter fyra ar av relativt starka resultat uppgar resultatet fér den kommunala koncernen
20X5 till 117,6 (238,6) mnkr, vilket ar en férsdmring med 121 mnkr jamfort med fore-
gaende ar. Det genomsnittliga resultatet de senaste fem aren uppgar till 213,7 mnkr. | for-
hallande till kostnaderna uppgar resultatet till 1,6 procent. Snittet de senaste fem aren ar
3,2 procent. Riksgenomsnittet &r 20X5 ar 2,8 procent. Ambitionen &r att resultatnivan ska
vara 3 procent i forhallande till kostnaderna for att klara framtida investeringsbehov.

Arets resultat
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Koncernen (mnkr) 117,6 238,6 252,1 238,0 2223
- Skattefinansierad verksamhet (mnkr) 57 99,3 96,5 108,9 111,3
- Avgiftsfinansierad verksamhet (mnkr) -2,5 -1,8 0,0 1,2 -1,2
- Affdrsdrivande verksamhet (mnkr) 114,4 141,1 155,6 127,9 112,2
Kommunen (mnkr) 20,0 102,0 98,0 123,0 112,0
Koncernens resultat i férhdllande till kostnaderna 1,6 3,4 3,7 3,7 3,6

Resultat for skattefinansierad verksamhet
i férhdllande till skatteintdkter och statsbidrag 0,1 2,1 2,1 2,6 2,7

Resultaten &r svagare i samtliga verksamheter, men det ar framfér allt i de skatte-
finansierade verksamheterna som resultatnedgangen har skett. Resultatet fér de huvud-
sakligen skattefinansierade verksamheterna uppgick till 5,7 (99,3) mnkr, vilket &r en
betydligt lagre niva jamfért med féregdende ar. Resultatsnittet under femarsperioden
uppgar till 84,4 mnkr. Relateras resultatet till de huvudsakliga intékterna, skatter och
statsbidrag, utgjorde resultatet endast 0,1 procent. Kommunfullmaktiges ambition &r 3
procent i resultatnivd. Snittet de senaste fem aren uppgar till 1,9 procent.

Inom de avgiftsfinansierade verksamheterna blev arets utfall -2,5 mnkr. Det negati-

va utfallet uppkom inom kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Eftersom VA-
verksamheten aven 20X4 redovisade underskott pa -1,8 mnkr uppgar det ackumulerade
underskottet till -4,2 mnkr. Enligt tredrsregeln bor 1,8 mnkr aterstallas senast bokslutsaret
20X7. Inom den kommunala renhaliningsverksamheten uppstod aterigen ett mindre over-
uttag, vilket innebar att verksamheten har ett ackumulerat 6veruttag pa 1,2 mnkr (bokfort
som kortfristig skuld). Verksamheten ska aterféra 0,3 mnkr 20X6.

Den affarsdrivande verksamheten redovisar ett resultat pa 114,4 (141,1) mnkr, vilket
ocksa ar lagre jamfort med féregdende ar. | snitt har de affarsdrivande verksamheter-
na redovisat ett resultat pa 130,2 mnkr de senaste fem aren. | huvudsak &r det fastig-
hetsverksamhetens resultat, vilket uppgar till 19,9 (44,9) mnkr, som forklarar den lagre
resultatnivan 20X5. Huvudorsaken ar en betydande nedskrivning som gjordes 20X5.
Fastighetsverksamhetens resultat har varit 6ver 45 mnkr de senaste fyra aren.

F6r kommunen redovisas arets resultat till 20 (102) mnkr, vilket ar 82 mnkr lagre &n fo-
regdende ar. Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 2 mnkr och
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darmed uppfyller kommunen kommunallagens krav p& en ekonomi i balans vid arsbok-
slutet. Se rubriken Balanskravsresultat fér fordjupad information.

Intdkter och kostnader

Koncernen 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Verksamhetens intdkter (mnkr) 2788 2 692 2634 2 505 2413
- Férdindring (%) 3,6 2,2 52 3,8 57
Varav exploateringsintdikter 58 23 72 32 56
Varav riktade bidrag 611 655 620 602 612
Verksamhetens kostnader ink. avskrivningar (mnkr) -7524 -7108 -6874 -6479 -6240
- Férdndring (%) 5,9 34 6,1 38 3,0
Varav pensionskostnader -303 -309 -272 -281 -267
Verksamhetens nettokostnad (mnkr) -4736 -4416 -4239 -3974 -3827
- Férdndring (%) 7,3 4,2 6,7 3,8 1,4
Skatteintdkter och statsbidrag (mnkr) 4902 4707 4541 4266 4105
- Férdndring (%) 4,1 3,7 6,5 3,9 0,1
Varav generella statsbidrag och utjémning 1255 1205 1171 1170 1125
Finansnetto (mnkr) -48 -53 -50 -54 -56
- F6réndring (%) -9,4 6,0 -7,4 -3,6 24,4

Verksamhetens intékter uppgick till 2 788 (2 692) mnkr och har i snitt 6kat med 4,1
procent de senaste fem aren. De fér kommunen betydande verksamhetsnara bidragen
har minskat med 44 mnkr jamfért med féregdende ar. Detta vags till viss del upp av att
exploateringsintakterna pa 58 (23) mnkr ar 35 mnkr storre &n féregdende ar. Verksam-
hetens kostnader redovisas till -7 524 (-7 108) mnkr, vilket motsvarar en 6kning pa

5,9 procent. Den genomsnittliga 6kningen de senaste fem aren uppgar till 4,4 procent.
Pa kostnadssidan marks nedskrivnings-, utrangerings- och rivningskostnader avseende
skolor och en nybyggd hyresfastighet -46 (-28) mnkr.

Skatteintdkter och statsbidrag uppgick till 4 902 (4 707) mnkr och har i snitt dkat med 3,7
procent de senaste 5 aren. Intékter fran generella statsbidrag och utjamning motsvarar
26 % av totala skatteintékter och statsbidrag ar 20X5. Intékterna inkluderar stimulans-
bidrag fér bostadsbyggande pa 14 (17) mnkr.

Koncernens finansnetto péa -48 (-53) mnkr &r fortsatt negativt beroende pa kommunens
upplaning, men har férbattrats med fem mnkr jamfért med féregdende ar. Den 6ver-
vagande orsaken &r fortsatt sjunkande marknadsrantor och darmed lagre réntekostnader.
Finansnettot innehaller ocksa orealiserade vinster i vardepapper pa 10 (60) mnkr samt
rantekostnader kopplade till pensionsskulden pa -8 (-4) mnkr.

Sammantaget ar det problematiskt att den snabba kostnadsdkningen (i snitt 4,4 % de
senaste fem aren) inte motsvaras av en lika snabb 6kningstakt i verksamhetens intékter
(4,1 % i snitt de senaste fem aren) eller i skatteintékter och generella statsbidrag (3,7 %

i snitt de senaste fem aren). Det innebar att kostnaderna dver en langre tidshorisont dkar
snabbare &n intékterna, vilket &r en varningssignal.
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Resultatutveckling skattefinansierad, avgiftsfinansierad och affarsdrivande verksamhet

Skattefinansierad verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1 Avigiftsfinansierad verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1 Affarsdrivande verksamhet 20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Intakter (mnkr) 1223 1148 1179 1100 1058 Intakter (mnkr) 268 267 266 265 262 Intakter (mnkr) 1297 1277 1189 1140 1093
- Fordndring (%) 6,5% -2,6% 7,2% 4,0% -2,9% - Fordndring (%) 0,1% 04% 04% 1,3% 08% - Fordndring (%) 1,6% 7,4% 4,3% 4,3% 17,1%
Kostnader, ink. finansnetto (mnkr) " 6119”7 -5756" -5624” -5257 -5052 Kostnader, ink. finansnetto (mnkr” -270" -269" -266" -264" -263 Kostnader, ink. finansnetto (mnkr) " -1183" -1136" -1033" -1012"7 -981
- Féréndring (%) 6,3% 2,3% 7,0% 4,1% 05% - Férindring (%) 0,3% 1,0% 0,8% 0,4% 1,3% - Férindring (%) 4,2% 9,9% 2,1% 31%  203%
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 4902 4707 4541 4266 4105 Resultat -2,5 -1,8 0,0 1,2 -1,2 Resultat 114,4 141,1 1556 1279 112,22
- Féréndring (%) 4,1% 3,7% 6,5% 3,9% 0,1%

Resultat 5,7 99,3 96,5 1089 1113

per verksamhet per verksamhet per verksamhet

Aldreomsorg Vatten och Avlopp (mnkr) Fastighetsverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 241 228 237 233 244 Intakter (mnkr) 179 180 180 179 178  Intdkter (mnkr) 699 689 638 608 577
Kostnader (mnkr) -1355 -1280 -1205 -1130 -1123  Kostnader (mnkr) -181 -182 -180 -179 -178  Kostnader (mnkr) -679 -644 -583 -572 -533
Nettokostnad (mnkr) -1114  -1052 -968 -897 -879  Resultat (mnkr) -2,5 -1,8 0,0 0,0 0,0  Resultat (mnkr) 19,9 44,9 55,6 35,8 43,7
Handikappomsorg (mnkr) Kommunal renhallning (mnkr) Energiverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 76 74 72 70 68  Intdkter (mnkr) 89 88 87 87 84 Intakter (mnkr) 552 543 495 482 470
Kostnader (mnkr) -559 -527 -495 -463 -451  Kostnader (mnkr) -89 -88 -87 -85 -85  Kostnader (mnkr) -458 -448 -401 -394 -401
Nettokostnad (mnkr) -483 -453 -423 -393 -383  Resultat (mnkr) 0,0 0,0 0,0 1,2 -1,2  Resultat (mnkr) 94,2 95,5 94,1 88,2 69,3
Individ- och familjeomsorg (mnkr) Kommersiell avfallsverksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 278 282 282 265 271 Intdkter (mnkr) 13 13 13 13 13
Kostnader (mnkr) -495 -440 -408 -416 -364 Kostnader (mnkr) -13 -13 -13 -13 -12
Nettokostnad (mnkr) -217 -158 -126 -151 -93 Resultat (mnkr) 0,7 0,5 0,7 04 04
Forskola (mnkr) Teaterverksamhet (mnkr)

Intakter (mnkr) 268 252 258 263 261 Intakter (mnkr) 4 4 4 4 4
Kostnader (mnkr) -653 -599 -525 -461 -447 Kostnader (mnkr) -6 -6 -4 -5 -4
Nettokostnad (mnkr) -385 -347 -267 -198 -186 Resultat (mnkr) -2,0 -1,9 -0,1 -1,9 0,0
Grundskola (mnkr) Ovrig affarsverksamhet verksamhet (mnkr)

Intdkter (mnkr) 156 148 140 132 124 Intdkter (mnkr) 28 28 39 33 29
Kostnader (mnkr) -1493  -1336 -1299 -1223 -1198 Kostnader (mnkr) -27 -25 -33 -28 -30
Nettokostnad (mnkr) -1337 -1188 -1159 -1091 -1074 Resultat (mnkr) 2 2 5 5 -1
Gymnasie- och vuxenutbildning (mnkr)

Intdkter (mnkr) 43 39 35 31 27

Kostnader (mnkr) -401 -379 -381 -380 -382

Nettokostnad (mnkr) -358 -340 -346 -349 -355

Gata och park (mnkr)

Intakter (mnkr) 23 25 19 21 20

Kostnader (mnkr) -299 -245 -235 -225 -215

Nettokostnad (mnkr) -276 -220 -216 -204 -195

Kultur- och fritidsverksamhet (mnkr)

Intakter (mnkr) 33 31 32 39 33

Kostnader (mnkr) -346 -338 -328 -314 -300

Nettokostnad (mnkr) -313 -307 -296 =275 -267

Ovrig skattefinansierad verksamhet (mnkr)

Intékter (mnkr) 105 69 104 46 10

Kostnader (mnkr) -518 -612 -748 -645 -572

Nettokostnad (mnkr) -413 -543 -644 -599 -562
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Kostnaderna fér den skattefinansierade verksamheten 6kade med 363 mnkr till -6 119
(-5 756) mnkr. Samtidigt 6kade intdkterna endast med 270 mnkr. | absoluta tal har
kostnaderna 6kat mest inom grundskoleverksamheten jamfért med féregaende ar.
Kostnaderna 6kade med 157 mnkr till -1 493 (-1 336) mnkr. Betydande férklaringar

ar; att personalkostnaderna har 6kat med 70 mnkr pa grund av satsningar pa mindre
undervisningsgrupper, att kostnaderna for kdp av verksamhet fran andra kommuner
Okade med 30 mnkr samt att ersattningen till fristdende huvudmén 6kade med 25 mnkr.
Utdver detta 6kade kostnaderna inom férskoleverksamheten med 32 mnkr da tva nya
forskolor 6ppnade under aret.

Inom omsorgsverksamheterna 6kade kostnaderna relativt kraftigt inom alla de stérre
verksamheterna. Kostnaderna for dldreomsorg 6kade med 75 mnkr till -1 355 mnks,
handikappomsorgen 6kade med 32 mnkr till -559 mnkr och kosthaderna for individ- och
familjeomsorg 6kade med 55 mnkr till -495 mnkr.

Ett nytt sarskilt boende med 8 platser har dppnat under aret, vilket har inneburit en
kostnadsdkning med 5 mnkr. Inom de sarskilda boendena har bemanningsnivan ocksa
Okat generellt, vilkket motsvarar 10 mkr. Kostnaderna fér hemtjanst 6kade med 15 mnka,
vilket beror pa ett 6kat antal brukare med mer omfattande insatser. Volymékningarna
inom hemtjansten beror ocksa delvis p& den ké som finns till sarskilt boende.

Inom omradet funktionsnedséttning syns tydligt effekterna av Forsakringskassans
omprdvningar av personlig assistans som i praktiken innebar en éverflyttning av
kostnader fran staten till kommunen. Effekten &r 20 mnkr i hogre assistanskostnader
jamfort med foregéende ar. Inom individ- och familjeomsorgen 6kade kostnaderna for
externa placeringar av barn och ungdomar (23 mnkr), utbetalning av férsérjningsstéd (12
mnkr), framf&r allt till unga vuxna, samt ensamkommande barn (15 mnkr).

Inom verksamheten gator och park 6kade kostnaderna med 54 mnkr, dar en stor
anledning till kostnadsokningen jamfort med féregaende ar var den snorika vintern.
Kostnaderna fér snoréjning var 20 mnkr hogre an féregdende ar som var ett mer normalt
ar ur vadersynpunkt.

Vatten- och avloppsverksamheten har haft en stabil kostnadsutveckling, dar kostnaderna
har legat kring 180 mnkr de senaste aren. Dock ar intdkterna for svaga, varfor verksam-
heten nu har ett ackumulerat underskott pa -4,3 mnkr. Enligt tredrsregeln bor 1,8 mnkr
aterstéllas senast bokslutséret 20X7, i annat fall anses verksamheten vara finansierad pa
annat satt (Prop. 2005/06:78 Allmanna vattentjanster, s. 87). Verksamheten behdver sale-
des sanka kostnadsnivan, alternativt behdver fullméktige justera taxan. Den kommunala
renhallningsverksamheten har en rimlig balans mellan kostnader och intakter.

Den affarsdrivande fastighetsverksamheten redovisar ett resultat pa 19,9 (44,9) mnkr,
vilket &r betydligt samre an foregdende ar. Den huvudsakliga orsaken till den forsdmrade
resultatnivan ar en betydande nedskrivning pa 30 mnkr som gjordes ar 20X5 pa en
nybyggd hyresfastighet. Utan denna nedskrivning hade resultatet varit dver 45 mnkr,
precis som det hade varit de senaste fyra aren. Det finns dock krav i &gardirektiven pa
ett Okat bostadsbyggande. Detta leder till 6kade hyresintakter men ocksa till 6kad risk
fér betydande nedskrivningar. Denna framtida risk bor analyseras och beaktas. Energi-
verksamheten har en jamn resultatutveckling, ca 95 mnkr per ar de senaste tre aren.
Anpassningen av intdkterna i forhallande till kostnaderna ar god. Teaterverksamheten ar
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inte vasentlig ur ett ekonomiskt perspektiv, men verksamheten har strukturella problem da
verksamheten har bedrivits med underskott i fyra av de fem senaste aren.

Budgetfolisamhet

En del i att forsta arets resultat men ocksa for att beddma den kommunala koncernens
formaga att planera och genomféra verksamheten enligt plan ar att utvardera budget-
folisamheten. Den kommunala koncernens resultat avviker negativt fran det budgeterade
resultatet med -107 mnkr. | tabellen nedan framgar att verksamhetens kostnader éver-
skred budgeten med 174 mnkr, vilket ar den huvudsakliga orsaken till det sdmre resultatet
jamfort med budgeten.

Avvikelser fran budgeterat resultat
Koncernen Kommunen

20x5 20x5
Verksamhetens intakter (mnkr) 36 85
Verksamhetens kostnader ink avskr. (mnkr) -174 -185
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 23 23
Finansnetto (mnkr) 8 2
Resultat -107 -75

Fér kommunkoncernens intékter var utfallet nagot stérre an budgeterat bade vad galler
koncernens verksamhetsintéakter (+36 mnkr) och skatter och statsbidrag (+23 mnkr). Nar
det galler verksamhetens intdkter har intdkter for taxor, avgifter och hyror utvecklats i linje
med budget (+5 mnkr jamfort med budget). Daremot blev utfallet for riktade driftbidrag

15 mnkr lagre @n budget, vilket vags upp av att exploateringsintékterna blev 25 mnkr
storre an budgeterat. Kostnaderna i koncernen 6verskred budget med 174 mnkr, vilket
huvudsakligen beror pa kostnadsutfallet inom verksamheterna individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg och férskola (se nedan). Skatteintékter och statsbidrag blev 23 mnkr batt-
re an budgeterat, vilket delvis férklaras av stérre stimulansbidrag (+8 mnkr) och skatte-
intékter (+ 12 mnkr). Finansnettot blev 8 mnkr béttre &n budgeterat vilket till stor del beror
pa ej budgeterade orealiserade vinster i vardepapper pa 10 mnkr.

Inom kommunen var avvikelsen mot budgeterat resultat negativt med -75 mnkr. De va-
sentligaste avvikelserna fran nettokostnadsbudgeten harror fran foljande verksamheter:

Forklaring

Kostnader for personlig assistans pga.
Forsakringskassans omprévningar, -15 mnkr.
Externa placeringar av barn och ungdomar inom
individ- och familjeomsorgen, -15 mnkr.
Utbetalning av férsorjningsstod, -10 mnkr.
Volymékningar inom hemtjansten pa grund av
bristen pa sarskilda boenden, -10 mnkr.

Ett nytt sarskilt boende, -4 mnkr.

Storre barngrupper a@n planerat har medfért 6kade
personalkostnader, -25 mnkr.
Gymnasieutbildningen redovisar ett éverskott pa 5
mnkr. Det &r ldgre personalkostnader som
huvudsakligen forklarar 6verskottet, vilka ar
forenade med svarigheten att rekrytera behoriga
larare.

Underskottet i verksamheten beror framfor allt pa
den snérika vintern. Detta medférde

kostnader utéver budget pa cirka 10 mnkr.

Avvikelse
-45 mnkr

Budgetpost
Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorgen -25 mnkr

Forskola -25 mnkr

Gymnasie- och + 8 mnkr

vuxenutbildning

Gata och park -12 mnkr
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Foér mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser per namnd hénvisas till rapporten om
driftsredovisning.

Koncernens investerings- och finansieringsverksamhet

Koncernens investeringar i materiella anldggningstillgangar uppgick till 1 572 (1 202) mnkr.
| snitt har den kommunala koncernen investerat 1 133 mnkr per ar de senaste fem aren.
Ar 20X5 far darfor betraktas som ett &r med ett hdgt investeringsutfall. Samtidigt &r det
fortsatt stora investeringsvolymer planerade fér de narmaste tre aren.

Investeringar och langfristig skuld
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Investeringar (mnkr) 1572 1202 1055 985 854
- F6réndring (%) 30,8 13,9 7,1 15,3 1,1
Langfristig skuld (mnkr) 6 750 5980 5496 5179 4982
- F6réndring (%) 12,9 8,8 6,1 4,0 2,2
Sjalvfinansieringsgrad (mnkr) 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8

Den langfristiga skulden uppgick till 6 750 mnkr, en nettodkning med 12,9 procent. |
genomsnitt har skulden 6kat med 7 procent de senaste fem aren. Stark bidragande till att
skulderna 6kade sa pass kraftigt, forutom hdg investeringsniva, var det svaga kassaflo-
det fran den I6pande verksamheten. De likvida medel som flét in anvandes i allt for stor
utstrackning till I6pande verksamhet. Sjélvfinansieringsgraden var endast 50 procent inom
koncernen. Normalt ligger den péa 70 till 80 procent, sett till de senaste aren. Snittet i riket
ar en sjalvfinansieringsgrad pé 81 procent.

Infor &r 20X5 budgeterades for 1 849 mnkr i investeringar, utfallet blev 1 572 mnkr vilket
motsvarar en genomférandegrad pé 85 procent. Budgeten underskreds saledes med 277
mnkr. Nedan redovisas avvikelsen fran budget for de vasentligaste investeringsomradena
inom koncernen:

Budgetpost Avvikelse | Forklaring

Investeringar for barn- och utbildningsverksamhet +34 mnkr | Planerad forskola ar férsenad,
ej genomford 28 mnkr

Investeringar for individ-, familje- och dldreomsorg | +16 mnkr | Ej fardigstallt sarskilt boende,
12 mnkr

Investeringar i gatu- och parkanlaggningar +5 mnkr Inga vasentliga avvikelser

Investeringar for vatten- och avloppsverksamhet +77 mnkr | Senarelaggning av projekt pga.
overklaganden, 60 mnkr

Investeringar i hyresfastigheter +38 mnkr | Forsenad byggnation av
hyresfastighet, 35 mnkr

Investeringar for energiverksamhet -8 mnkr Inga vasentliga avvikelser

Investeringar for renhallningsverksamhet +27 mnkr | Forsenat projekt,
atervinningscentral, 22 mnkr
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Foér mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser per namnd hénvisas till rapporten om
investeringsredovisning.

Soliditet

Koncernens soliditet uppgar till 12 procent vilket &r en minskning med 3 procentenheter
jamfért med féregdende ar. Det finns en tendens till férsvagad soliditet pga. lagre resul-
tatnivéer och 6kad upplaning. Det ar trots det en styrka att den kommunala koncernen
redovisar en soliditet pa 12 procent givet de betydande investeringar som genomforts
med upplaning som féljd. Samtidigt ar snittet i riket 16 procent och eftersom kommun-
koncernen planerar stora investeringar under de narmaste aren ar det inte sannolikt

att soliditeten kommer att forbéttras, vilket kan komma att férsvaga den kommunala
koncernens handlingsfrihet framdver. Soliditeten i kommunen uppgick till 22 procent
(totala pensionsforpliktelserna inrdknade).

Soliditet
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1
Koncernen (%) (inkl. pensionsforpliktelser) 12 15 14 15 18
Kommunen (%) (inkl. pensionsforpliktelser) 22 27 25 22 24
Koncernen (%) (exkl. pensionsforpliktelser) 37 40 36 34 34
Kommunen (%) (exkl. pensionsforpliktelser) 59 64 60 57 55
Pensionsskuld

| bokslut 20X5 uppgar den totala pensionsskulden i Stormark kommun till 2 924 mnk,
vilket &r en 6kning med 2,6 procent jamfért med 20X4. Pensionsskulden férvantas fort-
séatta 6ka enligt aktuell prognos.

Total pensionsskuld
20x5 20x4 20x3 20x2 20x1

Pensionsforpliktelser, avsattning inkl. sarskild

I6neskatt 149 125 120 112 107
Pensionsforpliktelser, ansvarsforbindelse inkl.

sarskild 16neskatt 2763 2713 2720 2 656 2643
Pensionsforpliktelser som tryggats i

pensionsforsakring 12 11 11 10 10
Total pensionsskuld 2924 2849 2851 2778 2760
- Férdndring (%) 2,6% -01% 26% 0,7% 30%

Kénslighetsanalys

Stormark kommunala koncerns beroende av omvérlden kan beskrivas genom att géra en
kanslighetsanalys. Av sammanstallningen nedan framgar hur olika intakts- och kostnads-
poster paverkar koncernens resultat om de foréndras.

Effekt pa koncernens intdkter Forandring Effekt +/- mnkr

Skatteintakter 1% 36
Generella statsbidrag och utjamning 1% 13
Riktade bidrag 1% 6
Lopande avgifter, hyror och ersattningar 1% 12
Oregelbundna avgifter och ersattningar 1% 1
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Effekt pa koncernens kostnader Forandring Effekt +/- mnkr

Personalkostnader, exkl. pensionskostnader 1% 42
Pensionskostnader 1% 3
Forandrad diskonteringsranta pensionsskuld 1 %-enhet 22
Inkdp av varor och tjanster 1% 27
Bidrag och transfereringar 1% 2
Rantekostnader 1% 1
Fordandrad upplaningsranta 1 %-enhet 68

Storst effekt pd den kommunala koncernens intakter har en 1 procents férandring av
skatteintakterna. Darefter foljer generella statsbidrag samt de I6pande avgifterna. Pa kost-
nadssidan ar det personalkostnaderna och kostnaderna foér inkdp av varor och tjanster
som har storst effekt om de férandras med 1 procent. Férandras rantenivan for upplaning
har det ocksa en mycket stor effekt pa kostnaderna. Vid 1 procentenhets férandring av
diskonteringsrantan paverkas pensionsskulden i balansrdkningen med 22 mnkr. En sénkt
diskonteringsranta med 1 procentenhet kommer séledes att innebara en negativ resultat-
effekt pa drygt 20 mnkr. Okningen av den totala pensionsférpliktelsen som en sadan for-
andring medfdr, 440 mnkr, skulle innebéra att soliditeten berdknad inklusive alla pensions-
forpliktelser skulle hamna pé 8 procent i den kommunala koncernen, en minskning med 4
procentenheter.

Slutsatser avseende resultat och ekonomisk stéllning

Utfallet for 20X5 ar pa alla fronter relativt svagt. Det &r dock for tidigt att avgéra om det

ar en tillfallig nedgang eller ett strukturellt problem. Sett dver en femarsperiod har den
kommunala koncernen en relativt stabil finansiell stéllning. | snitt har resultatnivéerna varit
hdga, 3,2 procent i forhallande till kostnaderna, vilket ar battre &n riksgenomsnittet. Aven
soliditeten ar relativt stabil, 12 procent. Det &r dock en lagre niva &n riksgenomsnittet och
givet framtida investeringsbehov s& kommer soliditeten pressas nedat kommande ar.

Den kommunala koncernens huvudsakliga problem finns inom den skattefinansierade
verksamheten. Resultatet &r svagt, i snitt endast 1,9 procent av skatter och statsbidrag
de senaste fem aren. Kommunens analys &r att resultatnivan bor vara 3 procent for att
hantera de framtida utmaningarna. Problemet &r att intdkterna i form av skatter och stats-
bidrag i snitt har 6kat med 2,9 procent de senaste fem aren, medan kostnaderna har okat
med dver 4 procent under samma period. Den beslutade skattehdjningen ar inte tillrack-
lig utan kostnadsutvecklingen méaste bromsas. Darfér har kommunstyrelsen initierat en
genomlysning av den skattefinansierade verksamheten.

Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans mellan intékter
och kostnader. Om kostnaderna ar storre &n intakterna i ett enskilt rakenskapsar uppstar
ett underskott som ska aterstéllas inom de tre pafdljande aren. Balanskravet avser kom-
munens ndmnds- och férvaltningsorganisation.

Stormarks kommun har sedan kravet inférdes uppfyllt balanskravet. Det finns séledes inte
nagot underskott att aterstélla. Arets balanskravsresultat ar positivt och uppgar till 2 mnkr
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(37 mnkr), vilket darmed lever upp till lagens krav. Jamfért med tidigare ar ar balanskravs-
resultatet betydligt samre.

Kommunen férfogar dver en resultatreserv pa 12 mnkr. Mgjligheten att reservera medel
till resultatutjamningsreserv (RUR) har upphért. Under en 6évergangsperiod fram till 2033
finns dock mdjlighet att ta i ansprak medel ur reserven i enlighet med tidigare regelverk
for att utjdmna intdkter dver en konjunkturcykel. Eftersom resultatet efter balanskrav-
sjusteringar endast uppgick till 0,2 procent av skatteintékter och statsbidrag kan ingen
reservering till resultatreserv géras. Kommunfullmaktiges regelverk fér reservering till
resultatreserv anger att reservering kan medges om resultatet efter justeringar dverstiger
2 procent av skatter och statsbidrag. Foregaende ar (20X4) beslutade fullmaktige om en
reservering pa 3 mnkr.

Enligt gallande normering redovisas balanskravsutredningen nedan. Balanskravs-
utredningen syftar till att visa hur balanskravsresultatet har uppstatt. Huvudprincipen

vid avstdmning av balanskravet &r att intdkterna ska 6verstiga kostnaderna och att
realisationsvinster inte ska inrdknas i intdkterna da avstamningen gors. Darfér borjar
balanskravsutredningen med arets resultat enligt resultatrakningen som justeras fér samt-
liga realisationsvinster vid avyttring av anlaggningstillgangar. Darefter finns det mojlighet
att gottgora resultatet for realisationsvinster/forluster som uppstétt vid avyttring av till-
gangar om dessa avyttringar bidrar till en god ekonomisk hushallning (t.ex. kostnads-
besparingar) i framtiden. Aterforing ska ocks& ske av orealiserade vinster och forluster i
vardepapper. Efter dessa justeringar redovisas ett resultat efter balanskravsjusteringar.
Om resultatet s& medger och fullméktige sa beslutar, gors sedan reservering till resultat-
reserven alternativt lyfts medel fram fran resultatreserven for att hantera negativa resultat
efter balanskravsjusteringar.

Utmarkande for arets balanskravsutredning &r att:

e Det finns inget historiskt underskott att aterstilla.
e Intakterna justerades for realisationsvinster pa 10 mnkr.

e 2 mnkr i realisationsvinster gottgjordes resultatet. Realisationsvinsten uppstod vid
férsaljning av fastighet (fére detta skola). Férséljningen gjordes som en del av om-
struktureringen inom skolan. Den aktuella skolan lades ner 20X4.

e Resultatet innehaller inte nagra realisationsforluster att gottgdra resultatet.
e Resultatet innehaller orealiserade vinster i vardepapper pa 10 mnkr.

e Ingen reservering till resultatreserven har gjorts da resultatet efter balanskravs-
justeringar inte var tillrackligt.

e Resultatreserven har ej utnyttjats under rakenskapsaret 20X5.

e Resultatreserven uppgar 20X5-12-31 till 12 mnkr.
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Nedan foljer balanskravsutredningen i tabellform, med jamforelse tva ar tillbaka.

Balankravsutredning 20X5 20X4 20X3

Arets resultat enligt resultatrikningen 20 102 98
- Samtliga realisationsvinster -10 -5 -8
+ Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet 2 0 1
+ Realisationsforluster enligt undantagsmoéjlighet 0 0 0
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -10 -60 0
-/+ Aterfoéring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0 0
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 2 37 91
- Reservering av medel till resultatreserv 0 -3 0
+ Anvandning av medel fran resultatreserv 0 0 0
+ Anvandning av medel fran resultatutidmningsreserv 0 0 0
= Arets balanskravsresultat 2 34 91

Vésentliga personalférhallanden

Medarbetarnas och kommunens arbete med personalfragor &r kritiska framgangsfaktorer
for att na hog kvalitet i den kommunala servicen. Férvantningarna pa den kommunala
verksamheten fran kommuninvanarna, avseende tillgénglighet, tekniska |dsningar och
individanpassade I6sningar har 6kat och kommer att 6ka. Detta stéller krav pa saval
arbetsmiljé och rekrytering som vidareutbildningsmadjligheter.

Medelantalet medarbetare i den kommunala koncernen (berédknade som totalt arbetade
timmar i férhallande till en arsarbetstid) uppgick 20X5 till 7 449 (7 393). Antalet med-
arbetare som hade en tillsvidareanstéllning 6kade med 40 till 7 011, motsvarande 6 352
arsarbeten (omraknat till heltid). Tidsbegréansade anstéliningar med manadslén omraknade
till heltidsanstallningar minskade med 42 arsarbeten till 732 arsarbeten. Ett skal till minsk-
ningen ar att omsorgsfoérvaltningen har atergatt till att anstélla vikarier under sommar-
perioden pa timlén. Av de tidsbegransade anstallningarna med manadslén 20X5 var 52
procent vikariat, 25 procent allman visstidsanstéllning, 20 procent tidsbegransad anstall-
ning enligt skollagen och 3 procent sdsongsanstéllningar. Antalet medarbetare som fick
timlon under aret 6kade med 73 personer till 2 054 personer (motsvarande 297 arsarbeten)
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De anstéllda i Stormark kommunkoncern fordelar sig pa 65 procent kvinnor och 35 procent
man. Inom vard, omsorg och skola finns en kraftig dverrepresentation av kvinnor, medan
det motsatta géller inom omradena teknik, energi och fastighet. Antalet chefer var 340. Av
kommunkoncernens chefer var 63 (66) procent kvinnor. Tre av sju férvaltningschefer och
tre av sex verkstallande direktorer i de kommunala bolagen var kvinnor vid arsskiftet.

Den totala medeléldern i Stormark kommunkoncern for 20X5 ar 49,3 (49,9). Alders-
fordelningen &r 21 procent 29 ar och yngre, 46 procent mellan 30 och 49 ar samt 33
procent 6ver 50 ar. Stora pensionsavgangar kommer att 4ga rum under den ndrmaste
5-10-arsperioden. Darfor finns ett betydande rekryteringsbehov i vissa personalgrupper,
framfor allt underskdterskor, férskolléarare, grundskollarare, gymnasielarare och tekniker.
Personalomséttningen (medarbetare som har avslutat sin anstallining av det totala anta-
let medarbetare) under 20X5 uppgick till sju procent i kommunkoncernen (tio procent i
kommunen), vilket var lagre jamfort med foregaende ar. Yrkeskategorierna sjukskéterskor
och underskoéterskor hade, liksom foregaende ar, vasentligt hdgre personalomséttning an
genomsnittet.

De anstélldas genomsnittliga utbildningsniva har hojts avsevart under den senaste
10-arsperioden. 20X5 har 42 procent utbildning fran universitet och hogskola eller yrkes-
hogskola.

Rekryteringsbehov och kompetensférsorining

Stormark kommun har sérskilt i vard- och omsorgsverksamheten stora rekryteringsbehov.
| takt med 6kade krav i kombination med stora pensionsavgangar och att andelen aldre
kommuninvanare 6kar kommer manga nya medarbetare att behdva rekryteras de kom-
mande aren. Sarskilt utmanande ar det att rekrytera underskoterskor och sjukskéterskor
till omsorgsverksamheten, som generellt sett &r bristyrken. Aven inom skola och teknik

ar det svart att rekrytera larare och ingenjorer. Inom dessa omraden &r dock rekryterings-
behovet i dagslaget inte lika alarmerande. Under 20X5 togs en kompetensfdrsdrjnings-
plan fram. | denna plan har atgéarder foreslagits for att dels attrahera kompetenta med-
arbetare, dels introducera, utveckla och behalla medarbetare.

Personalpolitik

En attraktiv arbetsmiljo ar viktig for att kunna behélla och rekrytera kompetent personal
och reducera sjukfranvaron. En attraktiv arbetsmiljé &r en miljo som enligt den arbets-
miljépolicy som géller hela den kommunala koncernen kannetecknas av trivsel, ansvars-
tagande, kreativitet och utveckling. Medarbetarna ska fa méjlighet att paverka férutsatt-
ningarna for sitt arbete och arbetsrelaterad stress ska reduceras. En konkret atgard som
kommunen arbetar med &r att alla tillsvidareanstallda ska ha ratt till heltid. Beslut om en
sadan rattighet har fattats av kommunfullmaktige. Deltid &r dock en mojlighet fér den
som Onskar. Medarbetarenkater visar att arbetsmiljon har forbattrats, men att det aterstar
atskilligt att gora i den fysiska arbetsmiljon, sarskilt i omsorgsverksamheten, och i den
psykosociala arbetsmiljén generellt i kommunen.

Utbildningar genomférs for de anstéllda for att sékerstalla att medarbetare har relevanta
kunskaper och fardigheter for att utféra kommunala serviceaktiviteter pa basta satt. En
sarskild satsning har gjorts pa chefsutveckling. Kommunens chefer ska ha stor méjlighet
att planera och utveckla sin verksamhet utifran individuella behov och tidigare erfaren-
heter. For att méjliggéra ett individuellt ansvarstagande och kreativt chefskap har en
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arbetslednings- och arbetsmiljdutbildning tagits fram som ger varje chef grundldggande
kunskaper om lagar och regler pa det arbetsrattsliga omradet samt kunskaper om arbets-
miljdfaktorer, saval frisk- som riskfaktorer, som paverkar manniskor i arbetslivet.

En annan viktig del av personalpolitiken ar arbetet med likabehandling och jamstalldhet.
Kvinnor och mén ska behandlas lika sdval som arbetstagare som avndmare av kommunal
service. Malet i kommunens likabehandlingsplan &r en jamnare kénsfordelning i yrkes-
kategorier dar ettdera kdnet &r mindre &n 30 procent. Vidare syftar likabehandlingsarbetet
till att kvinnor och mén ska ha lika 16n for lika arbete och att bada kénen ska ha lika for-
utséattningar till chefskap. Kvinnors andel av mans medellén var vid arsskiftet 94 procent,
vilket var en 6kning med en procentenhet jamfért med 20X4. Likabehandling av med-
arbetare med utgangspunkt i etnicitet har identifierats som ett viktigt satsningsomrade.
Medarbetare som ar férsta- och andra generationens invandrare ar underrepresenterade
pa chefspositioner och har lagre genomsnittslon. Under nésta ar inleds ett arbete med att
utveckla likabehandlingsplanen med utgangspunkt fran etnicitet

Sjukfréanvaro
Antalet sjukskrivningar minskade med 0,7 kalenderdagar och hamnade péa 20,1 kalender-

dagar per medarbetare och &r fér 20X5 i den kommunala koncernen. | kommunen var
motsvarande siffror en minskning med 2,7 respektive 23,2 kalenderdagar. Malet for aret
att sjukfranvaron i kommunen skulle minska med tva kalenderdagar per tillsvidareanstalld
medarbetare uppnaddes saldes.

Sjukdagar/anstalld 20x5 20x5 20x5 20x4 20X3 20x2 20x1
Kvinnor Man Totalt Totalt Totalt Totalt | Totalt
Kommunstyrelsen 7,4 7,6 7,5 8,6 8,5 8,8 8,7
Barn- och 20,4 15,2 19,6 21,0 21,5 21,6 22,6
utbildningsndmnden
Omsorgsnamnden 32,0 20,4 30,7 32,9 33,0 32,8 34,2
Tekniska namnden 8,7 12,8 12,0 11,8 11,9 11,7 12,1
Byggnadsnamnden 6,2 9,7 8,6 12,8 10,5 11,6 12,4
Miljonamnden 8,8 9,1 8,9 8,2 7,9 8,5 8,8
Kultur- och fritidsnamnden 17,2 13,1 15,4 13,2 14,1 15,2 15,1
Totalt kommunen 29,7 17,2 23,2 25,9 26,2 26,1 27,0
Stormark Renhallning AB 21,2 16,1 17,8 17,2 171 17,4 17,5
Stormark Teater AB 16,2 12,1 14,4 13,8 8,8 10,0 9,7
Stormark Energi AB 25,6 13,2 19,5 18,6 19,1 19,8 20,0
Stormark Fastighet AB 8,0 6,5 7.1 7,3 7.8 8,2 8,8
Totalt koncernen 25,8 14,1 20,1 20,8 22,4 22,4 23,3
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Sjukfranvaron bland kvinnor minskade med 6ver tva kalenderdagar, samtidigt som man-
nens 6kade med en halv kalenderdag. Trots kvinnornas minskning var sjukfranvaron nas-
tan dubbelt s& h6g som ménnens, 25,8 respektive 14,1 kalenderdagar per medarbetare
och &r. Omsorgsforvaltningen har minskad sjukfranvaro med tva kalenderdagar under
20X5, men ar fortfarande hart drabbad. Hog personalomsattning och 6kande servicebe-
hov har under lang tid lett till stress- och belastningsrelaterade sjukdomar.

Den totala sjukfranvaron i procent av de anstélldas sammanlagda ordinarie arbetstid upp-
gick till 5,9 (6,2) procent i den kommunala koncernen och 7,0 (7,3) procent i kommunen.
Langtidssjukskrivningarna utgjorde drygt halften av den totala sjukfranvaron, 54,0 (56,2)
procent i kommunkoncernen och 53,3 (57,0) procent i kommunen. Denna har minskat mer
an den totala sjukfranvaron.

Den kommunala Kommunen

koncernen

20X5 20x4 20x5 20x4
Total sjukfranvaro i procent av de anstélldas 59 % 6,2 % 7,0 % 7.3 %
sammanlagda ordinarie arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser franvaro under 54,0 % 56,2 % 53,3 % 57,0 %
en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer
Sjukfranvaron for kvinnor 6,5 % 6,9 % 7.8 % 8.2 %
Sjukfranvaron fér man 4,3 % 4,2 % 4,5 % 4,5%
Sjukfranvaron i aldrarna 29 ar eller yngre 53 % 4,9 % 6,2 % 5,2 %
Sjukfranvaron i aldrarna 30 - 49 ar 6,5 % 6,6 % 6,9 % 71 %
Sjukfranvaron i aldrarna 50 ar eller aldre 7.1 % 75 % 7,8 % 8,1 %

Forvantad utveckling

Arbetslosheten i Sverige férvantas bottna pa 6,3 procent 20X6 for att sedan vanda svagt
uppat under 20X7. Dampade |6nedkningar bidrar till att inflationen blir ndgot under 2
procent de narmaste aren. Utvecklingen av produktion och sysselsattning stannar av

da den svenska konjunkturen mattas av. BNP-6kningen 20X6 berédknas bli Iagre &n en
procent. Aven 20X6 férvantas exportindustrin i Stormark kommun utvecklas vél och
dérmed &aven stora delar av det 6vriga lokala néringslivet.

Avseende den kommunala koncernens utveckling har kommunfullméaktige faststallt en
budget och strategiplan for tre ar framat. En detaljerad budget fér 20X6 och en plan for
20X7 och 20X8 faststalldes i juni. All ekonomisk planering ar osaker, inte minst till féljd av
valet hosten 20X6 som kan komma att paverka bland annat statsbidragen. 20X6 kommer
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hdgre kostnader att leda till ett férsamrat resultat, men darefter kommer den kommunala
koncernens resultatutveckling att vara god och resultatet i férhallande till verksamhetens
kostnader férbattras. 20X7 ar relationen 2,8 procent och 20X8 3,9 procent, vilket bedéms

som langsiktigt hallbart. Den skattefinansierade verksamheten pressas dock av 6kade
kostnader, vilket innebar att relationen mellan resultat fran skattefinansierad verksamhet
och skatteintékter och statsbidrag, enligt kommunens berakningar, inte kommer att na
upp till mélet pa 3 procent under tredrsperioden. Utvecklingen &r dock positiv. | tabellen

ges en Oversikt 6ver den ekonomiska planeringen.

20X5 Budget Budget Budget
20X6 20X7 20X8
Verksamhetens intakter 2788 2 800 2900 2 950
(mnkr)
Verksamhetens kostnader -7 524 -7 700 -7 750 -7 900
(mnkr)
Skatteintakter och 4902 5050 5150 5350
statsbidrag (mnkr)
Finansnetto (mnkr) -48 -65 -85 -90
Arets resultat (mnkr) 118 85 215 310
Skattefinansierad verksamhet 6 10 60 100
Avgiftsfinansierad verksamhet -2 0 0 0
Affarsdrivande verksamhet 114 75 155 210
Investeringar (mnkr) 1572 2100 1900 1600
Langfristig skuld (mnkr) 6 750 7 250 7 800 7 900
Soliditet inkl. totala 12 11 12 14
pensionsforpliktelser (%)
Sjalvfinansieringsgrad (ggr) 0,5 0,3 0,4 0,7
Den kommunala koncernens 1,6 1,1 2,8 3,9
resultat i forhallande till
verksamhetens kostnader
(%)
Resultat fran 0,1 0,2 1,2 1,9
skattefinansierad
verksamhet i forhallande till
skatteintakter och
statsbidrag (%)

Demografiska forandringar medfér 6kande behov av investeringar i kommunens

aldreomsorg. Det finns &ven behov av fler trygghetsboende. Detta hanteras av Stor-

mark Fastighet AB inom ramen for planerad byggnation. Vidare finns osékerheter

kring kommande skolstruktur och bredbandsutbyggnad som kan paverka kostnads-

utvecklingen for kommunen under kommande ar.
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Bostadsbyggandet planeras 6ka under 20X6 for att mota efterfragan. Rekrytering av en
ny verkstallande ledning i Stormark Fastighet AB har gjorts for att nd en betydligt hdgre
produktion av hyresréatter, s att kommunen kan underlatta for foretagen att rekrytera och
vaxa. Resultatet i Stormark Fastighet AB kommer dock de narmsta aren ocksa att belas-
tas av omfattande planerade stambyten.

Under 20X6 kommer den kommunala skattesatsen att hdjas med 0,2 procentenheter,
vilket ger en forstarkning pa intéktssidan med 22 mnkr fran 20X6. En 6kande byggnation
av lagenheter i Stormark Fastighet férvantas leda till 10 mnkr i forstarkta intakter per ar de
narmaste tre aren. En férutsattning ar dock fortsatt laga vakansgrader. Detta &r betingat av
en fortsatt inflyttning till kommunen till f6ljd av en fortsatt god arbetsmarknad. Kostnads-
besparingar till foljd av effektiviseringar i verksamheten har beréknats till 15 mnkr per ar.

| planen har hansyn tagits till kostnadsokningar till féljd av det nya avtalet med regionen
vad galler ansvaret for vard av aldre i hemmen, 40 mnkr per ar, 6kade kostnader fér hem-
tjanst och LSS, 25 mnkr per ar och kostnadsokningar fér vuxenutbildning och gymnasie-
skola, 12 mnkr. Fran 20X7 6kar kommunens avskrivningar med 30 mnkr till f6ljd av att den
nya gymnasieskolan tas i bruk.

Ett nytt vArmeverk i Stormark Energi ska vara driftsatt 20X7, vilket leder till kraftigt 6kande
investeringar och upplaning kommande &r. Totalinvesteringen berédknad till 1,2 mdkr for-
delad pa tva ar leder till en 6kad nettoupplaning pa cirka 1 mdkr och 6kade avskrivningar
fran 20X8 med 25 mnkr.

Den 6kande upplaningen i den kommunala koncernen leder till att de finansiella kostna-
derna 6kar fran en niva 20X5 pa -48 mnkr till -90 mnkr 20X8.

Trots stora satsningar de kommande aren i sdval omsorg som energi har Stormark en
ekonomi i balans. Ekonomin kommer ocksa att forstarkas de kommande aren till foljd av
att Stormark star béttre rustat att méta framtiden med béattre férmaga att férsorja arbets-
marknaden med kompetent arbetskraft, hdgre kvalitet i &ldreomsorgen och en effektivare
och mer hallbar energiproduktion.
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