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Redovisning av extern finansiering av sociala utfallskontrakt

Bakgrund

Sociala utfallskontrakt innebar att en extern finansiar lanar ut pengar till insatser i
kommuner som syftar till att leda till ekonomiska och/eller kvalitativa férbattringar.
Utfallsbestallaren (kommunen) blir betalningspliktig gentemot finansiéren eller leverantéren
|6pande under insatsen beroende pa hur val insatsen gar.

Eftersom sociala utfallskontrakt kan utformas och se ut pa en mangd olika satt maste varje
avtal redovisningsmassigt tolkas separat utifran innebérden i det specifika avtalet. Det gar
darfor inte att ge en heltdckande beskrivning av hur bokféringen ska ske i varje enskilt fall.

| normalfallet betalar kommunen fér projektkostnader som uppkommer i form av kostnader
fér bland annat egen personal och kép av tjanster. Utdver det betalar kommunen en
finansiell kostnad till finansiaren om projektet lyckas. Om projektet inte lyckas star
kommunen for projektkostnader, men behdver som regel inte betala tillbaka hela beloppet
som lanats ut av finansiaren.

Nedan regleras bokféringen av kostnader och intédkter i kommunen som &r kopplade till
finansieringen/lanet. RKR tar foljaktligen inte stallning till huruvida detta &r férenligt med
kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning.

Tillampliga regelverk for kommunala utfallsbestallare

D& utfallsbestéllaren ar en kommun ar lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och Réadet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer tillampliga. De
rekommendationer fran RKR som framférallt beddéms vara tillampliga ar:

a) RKR R2 Intakter
b) RKR R7 Finansiella tillgdngar och skulder
c) RKR R9 Avsattningar och ansvarsférbindelse

Redovisning for kommunala utfallsbestallare

En sammanfattning av gallande principer for intékter, tillgangar och skulder samt
avsattningar och ansvarsforbindelser framgar nedan.

Intikter (RKR R2)

En inkomst ska redovisas som intékt férst nar samtliga av féljande férutséattningar ar

uppfyllda

- inkomsten kan beréknas pa ett tillforlitligt satt

- det &r sannolikt att de ekonomiska férdelar som &ar férenliga med transaktionen kommer
att tillfalla kommunen

- de eventuella utgifter som uppkommit eller som férvantas uppkomma till féljd av
transaktionen kan beraknas pa ett tillférlitligt satt, och villkoren fér den ekonomiska
uppgorelsen ska i allt vasentligt ha fullgjorts.

Av RKR R2 framgar aven att den del av en inkomst som inte uppfyller kriterierna for intakt
ska periodiseras och redovisas som skuld i balansrakningen.
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Finansiering som tas emot fran en finansiar under ett finansiellt utfallskontrakt kan sélunda
inte intaktsféras férran det ar sannolikt att kommunen far behalla de pengarna. Eftersom
kommunen bara far behalla pengarna om insatsen inte lyckas kommer ingen del att kunna
intdktsféras nar pengarna tas emot, utan redovisas som skuld fram till dess att intéktskrite-
rierna &r uppfyllda.

Avsattningar/ansvarsforbindelse (RKR R9)

Nar en kommun ingar ett socialt utfallskontrakt uppstar en méjlig framtida forpliktelse att
utbetala pengar. Kommunen maste da redovisa en ansvarsférbindelse och/eller avséattning
avseende beloppet for den majliga férpliktelsen. Huruvida det ar en ansvarsférbindelse
eller avsattning beror pa hur stor sannolikhet kommunen beddémer att det ar att beloppet
ska aterbetalas. Ar det mer sannolikt att belopp ska utbetalas &n att det inte ska utbetalas
ska avsattning redovisas i balansrékningen. Vid varje redovisningstillfalle behéver kommu-
nen beddéma sannolikheten for vilket belopp som slutligen kommer att utbetalas efter insat-
sens genomférande. Férsiktighetsprincipen ska héarvid tillampas.

Finansiella skulder (RKR R7)

Nar en kommun tar emot finansiering som med sakerhet ska aterbetalas, t.ex. en del av ett
lan under ett finansiellt utfallskontrakt, ska det beloppet redovisas som langfristig skuld till
den del aterbetalning sker mer &n ett ar efter balansdagen och som kortfristig skuld till den
del aterbetalning sker inom ett ar efter balansdagen.
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Bilagor

Bilaga 1 Exempel

For att askadliggdra redovisningen har vi beskrivit tva férenklade exempel pa avtalsfor-
hallanden. Exemplen &r inte heltdckande och varje avtal maste bedémas var for sig i enlighet
med avtalets innebord.

Exempel 1

Kommunen ingar ett finansiellt socialt utfallskontrakt med en finansidr och tar emot 10 mil-
joner kronor i form av ett lan som I8per utan rénta. Pengarna anvénds till en insats som
bedrivs dver tre ar och pengarna fran finansidren betalas ut med 3,3 miljoner kronor per ar.
Kommunen ska betala tillbaka mellan 8 och 14 miljoner kronor till finansidren beroende pa
hur bra resultatutfallet blir. Blir utfallet lyckat ska maximalt 14 miljoner kronor aterbetalas och
blir utfallet inte lyckat alls ska 8 miljoner kronor aterbetalas. Betalning kan ocksa ske med
andra belopp mellan 8 och 14 miljoner kronor beroende pa utfallet.

Redovisning exempel 1

Né&r avtalet tecknas har kommunen en mojlig férpliktelse att betala ut maximalt 14 miljoner
kronor. Detta belopp ska initialt redovisas som skuld samt ansvarsférbindelse och/eller
avsattning i enlighet med kraven i RKR R2, RKR R7 och RKR R9. Nedan beskrivs i krono-
logisk ordning hur redovisningen ska ske.

* Nar reversen/avtalet tecknas bokfér kommunen en fordran pa finansiaren om 10
miljoner kronor och en langfristig skuld om 8 miljoner kronor, dd& kommunen med
sakerhet vet att det beloppet kommer att erhallas och ska aterbetalas. Skillnaden
mellan 8 miljoner kronor och 10 miljoner kronor bokférs som avsattning da det
beddms vara sannolikt men inte sékert att beloppet kommer att aterbetalas.

* Nar kommunen erhaller utbetalning av de forsta 3,3 miljoner kronor s& minskar
fordran mot finansiaren med samma belopp.

* Kommunen maste ocksa initialt géra en beddémning av sannolikheten for att man
ska behdva betala ut mer an den erhallna finansieringen om 10 miljoner kronor till
finansiaren. Om kommunen initialt bedémer att det &r sannolikt att man kommer
behdva betala tillbaka det maximala beloppet, sa ska totalt ytterligare 4 miljoner
kronor (skillnaden mellan 14 miljoner kronor och 10 miljoner kronor) redovisas
som avsattning, dvs skillnaden mellan det maximala beloppet och lanebeloppet.
Motposten i balansrékningen blir en férutbetald finansiell kostnad som, successivt
kostnadsfdrs éver projektets 16ptid. Det vill saga om kommunen far 10 miljoner kronor
men behdver betala tillbaka 14 miljoner kronor sa ska 4 miljoner kronor kostnadsféras
Over projektets 16ptid. Enligt god redovisningssed ska kostnaden bokféras i enlighet
med effektivrantemetoden. Men ar projektet inte langre &n tre ar i kombination
med den osakerhet som féreligger kring projektets utfall, sa ar bedémningen att
kommunen i normalfallet kan redovisa kostnaden linjart éver perioden.

e Nar kommunen i bérjan av ar tva erhaller ytterligare 3,3 miljoner kronor sa
bokfdrs detta belopp som minskad fordran pa finansiaren. | bokslutet ar 2
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behdver kommunen géra en férnyad bedémning av vilket belopp man kommer att
aterbetala till finansiaren. Vid en eventuellt &ndrad beddémning jamfoért med tidigare
behdver avsattningsbeloppet justeras. Vid bokslutet behdver ocksa bedémas om
aterbetalningar ska ske inom 12 manader efter rékenskapsarets slut. Om sa ar fallet
ska en omféring fran langfristig skuld ske till kortfristig skuld.

* | bdrjan av ar tre erhéller kommunen de slutliga 3,3 miljoner kronor. Dessa bokférs
som reducerad fordran pa finansiéren.

Beroende pa om projektet blir lyckat eller inte kommer redovisningen att paverkas. Nedan
har tva alternativ redovisats. | alternativ 1 bedémer kommunen &ver hela perioden att pro-
jektet kommer att lyckas och utfallet blir ocksa lyckat. | alternativ 2 bedémer kommunen de
tva forsta aren att projektet kommer att bli lyckat. Ar tre inser man att sa inte ar fallet, utan
projekt misslyckas.

Alternativ 1: Kommunen bedomer fran start att projektet blir lyckat och det blir det ocksa.

Kommunens kostnad blir fordelad med en tredjedel av det belopp som ska betalas till finansiaren utdver erhallet belopp fran finansiaren.

Nar projektet regleras med finansiaren en bit in pa ar 4 uppkommer ingen kostnad utan de 14 mkr som betalas bokfors mot skuld respektive

avsattning.
Totalt blir kostnaden for finansieringen salunda 4 mkr over trearsperioden. Utover det har kommunen kostnader for att driva projektet.

Ar 1 Arz Ara x‘.a-u-31 saldo Aruvstut
Bankkonto 10 000 14 000
Langfristig skuld 8000 B OOD
Kortfristig skuld 8000 8000 8000
Fordran 6667 3333 3333
Avsattning 6000 6000 6000
Forubetald kostnad fordelas pa tre ar 4000 1333 1333 1333
Eget kapital 1333 1333 1333 4000
Summa Debet och Kredit 15333 15333 4667 4667 12667 12667 14 000 14000 14000 14000
Ar1 Ara Total kostnad over 3 ar Aruvsun

Fmanmell kostnad 4000

Alternativ 2. | slutet av ar 3 konstateras att projektet inte lyckas. Kommunen ska betala tillbaka 8 mkr av erhallna 10 mkr.

Forsta tva aren bedomer kommunen att 6nskvarda effekter kommer att uppnas och redovisningen aterspeglar det.

Ar 3 nar det konstateras att effekterna inte uppnas uppstar en positiv resultateffekt om 4 667 tkr. Detta beror dels pa att kommunen

far behalla 2 mkr av erhallen finansiering, dels att kommunen kostnadsfort 1333 tkr per ar i tva ar och dessa kostnader behover vandas.
Totalt blir resultateffekten av finansieringen salunda en intakt med 2 mkr. Utover det har kommunen kostnader for att driva projektet.

Ar 1 Arz Ara X3-12-31 ArAAvsun
Bankkonto 10000 B 000
Langfristig skuld 8000 B 000
Kortfristig skuld 8000 8000 8000
Fordran 6667 3333 3333
Avsattning 6000 6000
Forubetald kostnad fordelas pa tre ar 4000 1333 1333 1333
Eget kapital 1333 1333 4667 2000
Summa Debet och Kredit 15333 15333 4667 4667 17333 17333 10 000 10000 8000 8000

Flnan5|ell post 4667 -2000

| exemplet ovan inkluderas inte nagra kostnader kopplat till driften av sjélva projektet, utan
enbart transaktioner i férhallande till finansidren. Kommunens egna kostnader i form av
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egen personal och eventuella kdp av tjanster for att utféra verksamheten i projektet ska re-
dovisas i takt med att tjdnsterna utfors eller levereras.

Exempel 2

Kommunen ingar ett operationellt socialt utfallskontrakt med en stiftelse som ska
genomféra en insats i kommunens verksamheter. Avtalet med stiftelsen innebér att
kommunen ska betala en utfallsbaserad erséttning om 0-14 miljoner kronor beroende
pa hur bra utfallet blir. Resultatet utvédrderas efter tre ar och kommunen ska da betala
stiftelsen baserat pa utfallet. Kommunen bedriver ingen egen verksamhet i insatsen utan
detta bedrivs av stiftelsen.

Stiftelsen & sin sida ingar ett finansiellt socialt utfallskontrakt med finansiédr och tar emot
ett lan om 10 miljoner kronor som Iéper utan rénta éver tre ar. De 10 miljoner kronorna
anvénds for att finansiera stiftelsens verksamhet som genomférs inom ramen for insatsen

i kommunen. Nér insatsen é&r klar ska stiftelsen betala tillbaka mellan noll och 14 miljoner
kronor till finansidren beroende pa hur bra utfallet har blivit. Till den del stiftelsen erhaller
betalning fran kommunen for lyckat utfall sa ska hela detta belopp betalas vidare till
finansidren i form av dterbetalning av lan. Det finns ingen skyldighet for stiftelsen att betala
tillbaka lanet till den del kommunen inte betalar in medel till stiftelsen.

Redovisning exempel 2

Kommunen ska initialt, nar avtalet ingas, redovisa en ansvarsférbindelse om 14 miljoner
kronor och beskriva denna i sin redovisning. Detta eftersom kommunen har ingatt ett avtal
med en forpliktelse som innebar att den kan behdva betala ut upp till 14 miljoner kronor.

De 14 miljoner kronorna ska redovisas successivt dver insatsens |6ptid som
verksamhetskostnad (kbp av utfallsbaserade tjanster) med en motpost som avséattning i
avvaktan pa slutlig reglering.

Precis som i exempel 1 behéver kommunen vid varje redovisningstillfalle bedéma
sannolikheten f6r vilket belopp som slutligen kommer att utbetalas efter insatsens
genomfdrande. Forsiktighetsprincipen ska hérvid tillampas.



