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Forord

Radet for kommunal redovisning (RKR) ska framja och utveckla god redovisningssed i
enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Inom ramen for
huvuduppgiften ska RKR gora uttolkningar av god redovisningssed och utarbeta
rekommendationer i redovisningsfragor som &r av principiell betydelse eller av stérre
vikt. RKR ska ocksa sprida information om sadana uttolkningar och rekommendationer
samt fdlja genomslaget i kommuners och regioners externa redovisning.

Foreliggande rapport, som kartlagt praxis avseende svenska kommuners och regioners
arsredovisningar 2021, &r en del av RKR:s arbete med att f6lja upp genomslaget av
reglering och normering i kommuners och regioners externa redovisning. Resultatet av
genomforda praxisstudier anvands av RKR som underlag for att utveckla och fortydliga de
rekommendationer och informationer genom vilka RKR sprider och kommunicerar sin
uttolkning av god redovisningssed. Utover lagstiftning och normering utgér emellertid
innehallet i god redovisningssed dven etablerad praxis av god kvalitet, férutsatt att denna
praxis ar forenlig med lag och rekommendationer. RKR anser darfor att genomforda
praxisundersokningar ar av intresse for en vidare krets an ledamoter i RKR:s expertgrupp
och styrelse. Férutom redovisningsskyldiga politiker samt tjansteman, som arbetar med
att uppratta finansiella rapporter, torde denna rapport dven vara av intresse for
fortroendevalda revisorer och deras sakkunnigbitraden samt dvriga intressenter som
anvander sig av kommunernas och regionernas finansiella rapporter.

Rapporten har utarbetats och forfattats av Ola Eriksson, Hans Petersson och Per-Ake
Brunstrém, samtliga verksamma vid Kommunalekonomernas forening (KEF) samt
redigerats av RKR:s kanslichef Torbjérn Tagesson. Arbetet har stdmts av med och
forankrats i den expertgrupp som ar knuten till RKR. Med anledning av undersdkningen
har RKR i nyhetsbrev den 16 januari 2023 kommunicerat vissa gjorda observationer. Se
foljande lank:

Lite tips infdr bokslutsarbetet | RKR

Radet for kommunal redovisning &r utgivare av rapporten och anser att den kan stimulera
till utvecklingen av en praxis i enlighet med god redovisningssed. For skriftens
sakinnehall och slutsatser svarar dock forfattarna.

Nicholas Prigorowsky
Radet for kommunal redovisning


https://www.rkr.se/newsletters/lite-tips-infor-bokslutsarbetet/?lang=sv
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Sammanfattning av de viktigaste resultaten

Allt fler rattar till redovisning av leasing.

Majoriteten intaktsredovisar nu i enlighet med LKBR.

Manga avviker fran upplysningskrav.

Fortfarande finns kommuner som bryter mot lagen vid redovisning av pensioner.
Det férekommer att avsattningar gors for informella forpliktelser, vilket strider
mot normeringen.

Drift- och investeringsredovisning stammer sallan med dévriga rakenskaper.

Upplysningar som ofta saknas eller ar felaktiga

Genomsnittlig nyttjandeperiod for materiella anlaggningstillgangar.
Visstidsférordnanden.

Avsattningar - med beskrivningar, osékerheter, antaganden, gottgorelser.
Kostnader for rakenskapsrevision.

Konsolideringsgrad av pensioner - som inte ska blandas ihop med
aktualiseringsgrad av anstalldas pensionsakter

Sérredovisningar.



2(15)

RKR

RADET FOR KOMMUNAL REDOVISNING

Understkningens metod och genomférande

Kommunalekonomernas férening har pa uppdrag av Radet for kommunal redovisning
genomfért en praxisstudie pa 2021 ars arsredovisningar. Medverkande i studien har varit
Ola Eriksson, Hans Petersson samt Per-Ake Brunstrgm.

Undersdkningens omfattning
Undersdkningen utgdrs av en enkat som skickats till samtliga kommuner och regioner.

Enkaten har skickats till ekonomichef/direktor i respektive organisation. Enkaten har
som mest 127 fragor, men normalt visas farre fragor beroende pa de svar som lamnats.

Enké&ten bygger delvis pa motsvarande enkat som gjordes pa 2013 ars arsredovisning.
KEF har uppréttat forslag till enkat som testats pa nagra av expertgruppens medlemmar.
Efter inkomna synpunkter har enkaten justerats i samrad med Torbj6rn Tagesson.

Enkaten har skickats med mail med tva paminnelser.

25 arsredovisningar har ocksa studerats med fokus pa férvaltningsberéttelse, drift- och
investeringsredovisning samt noterna redovisningsprinciper samt uppskattningar och
beddmningar. Urvalet av arsredovisningar for kommuner (22 st) har gjorts med spridning
pa kommungruppstillhdrighet storlek och geografi. Dessutom har tre regioner med olika
storlek studerats.

Vi har ocksa tittat pa 16 granskningsrapporter av de sakkunniga revisorerna for att se
vilka avvikelser som kommnterats samt hur man yttrat sig 6ver arsredovisningen.
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Svarsfrekvens
13 av 20 regioner har svarat pa enkéten, dvs 65 %. Kommunerna svar har férdelat sig

enligt féljande:

Kommungrupp Svarsfrekvens
100%
A2. Pendlingskommun néra storstad 72%
62%
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 62%
B5. Lagpendlingskommun nara storre stad 74%
69%
C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 62%
C8. Landsbygdskommun 70%
C9. Landsbygdskommun med beséksnaring 80%
Totalt 68%

Den totala svarsfrekvensen for kommuner och regioner 2013 var 80 %.

Forvaltningsberattelsen

Rubrikstruktur
De obligatoriska rubrikerna enligt RKR 15 har fatt stort genomslag, endast 2 av 25

arsredovisningar har en helt annan struktur. RKR 15 normerar emellertid inte ordningen
pa de obligatoriska rubrikerna och i praxis varierar ocksa detta, vilket ibland forsvara for
en extern lasare, t.ex. nar Den kommunala koncernen l4ggs pa slutet. Nar det géller vad
som redovisas under rubrikerna varierar det var delar som finansiell analys, mal,
omvarldsanalys och andra analyser placeras i férvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsens placering
83 % av de granskade arsredovisningarna har forvaltningsberattelsen i direkt anslutning

till de finansiella rapporterna.

Omfattning
Forvaltningsberattelsen omfattar mellan 12-81 sidor och i genomsnitt 38 sidor for de 25

studerade arsredovisningarna. Nagon korrelation mellan antalet sidor och
kommun/regionstorlek finns inte.
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Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
Féljsamheten till exemplet pa tabell i rekommendationen &r stor. Kommentarer till

tabellen ar dock mindre vanliga. Avsnittet omfattar 0,5-2 sidor.

Den kommunala koncernen
Avsnittet omfattar 1-7 sidor. En redovisning av privata utforare saknas i de flesta

kommuner och regioner

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Majoriteten av de studerade kommunerna och regionerna forefaller inte ha tagit tillracklig

hansyn till skrivningen att “Ett forhallande ska anses vara viktigt fér bedémningen av
resultat eller ekonomisk stélining om det har vasentlig paverkan pa den kommunala
koncernens eller kommunens verksamhet”. Stort och litet blandas i beskrivningarna.

Beskrivning av vasentliga risker, finansiella risker och pensioner finns i 75 % av de
studerade dokumenten. Kommun och koncern kommenteras i 61 % av fallen. Det som
ofta saknas &r konsekvensbeskrivningar. Endast 23 % har med nagon form av
konsekvensbeskrivning.

Konsolideringsgraden, dvs andel av pensionsforpliktelser som tacks av medel i stiftelse,
forsakring eller egna forvaltade pensionsmedel, anges i 35 % av de 25 studerade
arsredovisningarna. Enligt enkéten sa anger 54 % att de Iamnat upplysning om
konsolideringsgraden. Sannolikt har manga blandat ihop konsolideringsgraden med
aktualiseringsgraden, dvs andel av personakterna for nuvarande och tidigare anstalld
personal som ar uppdaterad avseende pensionsgrundande anstallningar. Om man rensar
bort alla som angivit en konsolideringsgrad pa mellan 96 och 100 % (vilket ar en vanlig
aktualiseringsgrad) sa blir siffran enligt enkaten 33 %.

Avsnittet omfattar 1,5-25 sidor, i genomsnitt 5 sidor.

Handelser av vasentlig betydelse
Avsnittet omfattar 1-14 sidor, i genomsnitt 3 sidor. Avsnittet innehaller en variation av

interna och externa handelser i stort och smatt. Allt fran pandemi till exempelvis
utdelning av 19 000 reflexer. Koppling till de finansiella rapporterna saknas for det mesta.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
Avsnittet omfattar 0,5-35 sidor, i genomsnitt 5 sidor. Det har &nnu inte utvecklats nagon

enhetlig praxis vad galler innehallet som presenteras i detta avsnitt. | vissa fall saknas
information som skulle vara vardefull for att forsta arsredovisningens dvriga innehall.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stélining
Avsnittet omfattar 1-48 sidor, i genomsnitt 11 sidor. Upplysningar om total

budgetavvikelse och forklaringar finns i 74 % av fallen. Budgetavvikelse for
kommunkoncernen finns i 22 % av arsredovisningarna. Utvardering av ekonomisk
stéllning finns i 48 % for kommunen/regionen, och i 35 % fér kommunkoncernen.

Balanskravsresultat
Avsnittet omfattar 0,5-3 sidor. Samtliga balanskravsutredningar ar korrekta for 2021.

Daremot forekommer jamférelsear med felaktiga poster.

Vasentliga personalfdrhallanden
Avsnittet omfattar 0,5-10 sidor, i genomsnitt 4 sidor. | knappt halften av fallen omfattar

avsnittet bade kommun/region och kommunkoncern. Vanligast r att de nyckeltal som
redovisas bara kommenteras till viss del. Koppling till de finansiella rapporterna ar
ovanligt.

Forvantad utveckling
Avsnittet omfattar 0,5-7 sidor i genomsnitt 2 sidor. Innehaller i vissa fall kommentarer om

planerad/budgeterad verksamhet. Valdigt lite om risker och majligheter. Nagra har
kommenterat kriget i Ukraina (hdndelse efter bokslutsdatum).

Jamforelse med tidigare studier
Strukturen har, som ndmnts tidigare, blivit battre och tydligare. Koncernperspektivet har

blivit battre och mer integrerat i texterna men det finns mer kvar att géra. Kraven pa
innehall under respektive rubrik har gjort att mer relevant information &n tidigare har
ldmnats. Den finansiella analysen har daremot blivit mindre omfattande och samre vilket
gor den externa analysen svarare.

Drift- och investeringssredovisning (DR/IR)

Gemensamt for drift- och investeringsredovisning
Genomgangen av de 25 arsredovisningarna visar att praxis avseende hur dessa rapporter

presenteras i arsredovisningen &nnu varierar. DR och IR rubriceras ibland som de vore en
upplysning i forvaltningsberattelse eller i ett eget avsnitt utanfor "Rakenskaper”, samt
aven efter notapparaten.

Verbala kommentarer till DR/IR:s utfall kan hamna antingen i forvaltningsberattelsen
under "Total budgetavvikelse och férklaringar till denna” eller i anslutning till DR/IR
beroende pa forvaltningsberattelsens detaljeringsgrad. Ibland blir det upprepad
information.
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Driftredovisningen
Féljsamhet mot i RKR R14 féreslagna DR-scheman ér stor.

Vanligast att DR ar namndsindelad och att budgetposterna och budgetavvikelser
redovisas netto.

Kostnader och intakter redovisas brutto i ca halften av fallen och kan jamfdéras med
foregaende ar kostnader och intakter i farre fall.

Endast i ett fatal fall summerar DR:s intakter och kostnader till samma belopp som
resultatrakningens Verksamhetens intdkter och Verksamhetens kostnader, dvs det
saknas ofta en justeringspost som forklarar eventuella skillnader.

Generellt Idmnas inga uppgifter om utgiftsbeslut for budget (belopp och tidpunkt) som
tagits under aret.

Vi har inte hittat ndgot exempel pa att budgetposter omréknats pa grund av att budgeten
inte baserats pa samma principer som externredovisningen.

Investeringsredovisningen
IR:s indelning ar oftast en kombination av ndmnd med underindelning av

projekt/tillgangstyper.

Flerariga projekt sarredovisas som pagaende eller fardigstallda samt avstams bade mot
arets budget och totalt beslutat anslag i mindre &n halften av fallen.

Mindre an halften upprattar IR for féretagen.

| halften av fallen summerar IR inte till samma belopp som kassaflodesanalysens poster
och forklaring till skillnaden saknas.

Utgiftsbeslut tagna under aret anges i fatal fall.

Féljsamhet mot R14 foreslagna IR-scheman &r 13g. Storst avvikelser avser sérredovisning
av pagaende och fardigstéllda investeringar samt av budgetavstamning mot total budget
och arsbudget.

Kassaflodesanlysen

| enkaten har cirka 15 % svarat att man tillampar direkt metod vid upprattande av
kassaflddesanalysen. Ett antal stickprov av de respondenter som angett detta, visade
dock att man i sjélva verket anvant indirekt metod. Denna diskrepans vacker fragor om

6
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saval kunskapsnivan hos vissa respondenter samt reliabiliteten avseende denna fraga i
enkatstudien. Vi kan notera att 17 % av kommunerna och 22 % av regionerna, utéver
normeringens krav valt att dven jamfor kassaflodet med budget. Naturligt nog sa
underlattar en sadan kolumn férutsattningarna for att kunna analysera kassaflodet.
Kommentarer och analys av kassaflddet ar inte sarskilt utvecklad.

Redovisningsprinciper och uppskattningar och bedomningar

Upplysningarnas placering

5 av 25 studerade arsredovisningar har en egen not for uppskattningar och bedémningar.
Upplysningar om redovisningsprinciper lamnas inte alltid i noten for
redovisningsprinciper. En del upplysningar finns i stéllet i forvaltningsberattelsen t.ex.
avseende kommunkoncernen.

Varierande omfang
Redovisningsprinciperna for de studerade arsredovisningarna ar av olika omfattning.

Denna variation i omfattning beror inte enbart pa att komplexiteten i de ekonomiska
transaktionerna skiljer sig at mellan kommunerna utan &ven utifran hur man tolkat och
tilldmpat den kvalitativa egenskapen begriplighet (jfr Konceptuellt ramverk).

Kommunal sarart
Kommunal sarart beskrivs i de studerade arsredovisningarna mest frekvent for

blandmodellen, principer for konsolidering av de sammanstallda rékenskaperna och
periodisering av avgifter och offentliga investeringsbidrag samt skatteintakter.

Mindre vanligt ar uppgift om undantagna kommunkoncernféretag samt
kommunkoncernforetag av sarskild betydelse. Servicepotential som grund fér aktivering
av materiella anldggningstillgangar &r ocksa ovanligt. Bidrag till infrastruktur
kommenteras endast i ett fatal av de studerade arsredovisningarna, men det kan ju bero
pa att sadana bidrag inte Iamnats i dvriga fall. Kommentarer avseende skillnad i
diskonteringsrénta for pensioner mellan kommunen och féretagen har vi inte hittat nagot
exempel pa.

Val inom ramen foér rekommendationerna
Av enkéaten framgar att 77 % lamnar upplysning om gréns fér mindre varde for materiella

anlaggningstillgangar. Av dessa tillampar 38 % ett halvt prisbasbelopp, 48 % ett helt
prisbasbelopp, 6vriga har olika explicita beloppsgranser.
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Vad galler faststalld grans for mindre vérde fér immateriella anldggningstillgangar sa
anger 32 % att man inte har nagon faststélld grans medan 58 % anger att man har
samma grans som for materiella.

Avvikelser fran rekommendationer och lagstiftning
Enligt enkéten &r uppgift om avvikelse fran rekommendationer vanligast for Leasing

(61st), Materiella anlaggningstillgangar (24 st), Intakter (20 st) for 6vriga
rekommendationer &r antalet farre an 10 per rekommendation. Mer vanligt &r att ange hur
man redovisar, som for en initierad lasare innebar att det ar en avvikelse, utan att explicit
ange att det &r en avvikelse och utan att ange skalen for avvikelsen.

Enkatsvaren indikerar att betydligt fler avvikelser borde ha rapporterats och motiverats.

Av de 25 studerade arsredovisningarna har 10 uppgivit att man avviker fran RKRs
rekommendationer och 3 att man inte féljer LKBR. Inte i ndgon av de 25 studerade
arsredovisningarna har man angivit att man avviker fran de grundlaggande
redovisningsprinciperna. Endast en kommun har motiverat sin avvikelse med rattvisande
bild. Inte ndgon har Iamnat uppgift om hur avvikelsens paverkan pa resultat och stallning.

Uppskattningar och bedémningar
Vanligast upplysningen om uppskattningar och bedémningar ar

Dokumentstudie | Enkat
Grund for jamforelsestérande poster 36 % 4%
Avsattningar 16 % 35 %
Periodisering av tex riktade statsbidrag 16 %

Interna redovisningsprinciper
| 8 av de 25 studerade arsredovisningar har man upplyst om interna

redovisningsprinciper. Ibland i anslutning till avsnittet redovisningsprinciper ibland i
anslutning till driftredovisningen. Vanligast ar upplysning om personalomkostnader,
internranta och interna tjanstekop.
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Avvikelser som paverkar resultat och stallning

Pensioner
| enkaten anger 94 % av respondenterna att man tillampar blandmodellen. Motsvarande

siffra 2013 var 91 %. Nagra av dem som inte tillimpar blandmodellen har kommenterat att
man redovisar bade fullskuld och blandmodell i &rsredovisningen.

Leasing
Av respondenterna som besvarat enkaten uppger 51 % att man redovisar nagra

leasingavtal som finansiell leasing medan 49 % inte redovisar nagra leasingavtal som
finansiell leasing. | praxisundersokningen 2013 var det endast 27 % som angav att man
redovisade nagot leasingavtal som finansiell leasing medan 73 % inte gjorde det. Av
textkommentarerna framgar att manga haller pd med en inventering av sina leasingavtal
med sikte pa att redovisa ratt 2022 eller 2023.

Avsattningar
Av de respondenter som svarat pa enkaten uppger 17 % att man tagit upp informella

forpliktelser som avsattning, nagot som inte &r tillatet from rakenskapsaret 2011.

Intakter
Majoriteten av respondenterna uppger att man Gvergatt till att intaktsredovisa

exploateringsbidrag i enlighet med géllande normering. Endast 13 % (7 kommuner) av de
kommuner som fatt exploateringsbidrag periodiserar detta, i strid mot normeringen, i
takt med investeringens nyttjandeperiod.

En klar majoritet av respondenterna anger att man i enlighet med normeringen
periodiserar anlaggningsavgifter for VA. Daremot kan man konstatera stora skillnader i
dver vilken tid som inkomsten periodiseras. Enligt enkatsvaren varierar denna tid mellan
5 och 80 ar. Fyra kommuner anger emellertid att man, i strid mot
bruttoredovisningsprincipen, redovisar anlaggningsavgifter fér VA som minskning av
anlaggningstillgangens varde.

Majoriteten av respondenterna uppger att man intaktsredovisar icke offentliga
investeringsbidrag i enlighet med intaktskriterierna. Fortfarande uppger dock 12
respondenter att man periodiserar icke offentliga investeringsbidrag i takt med
anlaggningens nyttjandeperiod.
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Sammanstallda rakenskaper

Justering av redovisningsprinciper
Av svaren framgar att det &r vanligare att man inte justerar till kommunens

redovisningsprinciper an att man gor det.

Ja Nej Delvis Ej
tillampligt

Uppskrivningar 29 34 1 132
Vardering av finansiella 10 38 2 146
instrument

Finansiell leasing 14 60 5 n7
Avséttningar 29 53 4 10
Nedskrivningar 28 56 2 1o
Anskaffningsvarde 37 61 2 96
materiella

anlaggningstillgangar

Av de som angivit att det gj ar tillampligt att justera for anskaffningsvarde avseende
materiella anlaggningstillgéngar, ar det ca 15 % som anvander ett prisbasbelopp eller mer
som grans for mindre véarde. Jamfért med 2013 &r det dock tva till tre ganger fler som nu
gor justeringar.

Av respondenterna &r det 23 % anger, helt eller delvis, att justering inte har skett till
kommunens redovisning i arsredovisningen.

Konsolidering baserat pa civilrattslig underkoncern
Av enkéatsvaren framgar att 35 % uppréattar de sammanstéllda rakenskaperna baserat pa

bokslut fran en underkoncern. 2013 var motsvarande siffra 39 %. Ett fatal har bade for
2013 och 2021 angivit att man inte gjort nddvandiga justeringar for att konsolidering
baserad pa underkoncern ska bli korrekt.
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Ovriga tilldggsupplysningar

Upplysning om sarredovisningar
En dryg tredjedel (36 %) har inte lAmnat uppgift om att sérredovisning for VA uppréttats

och var den finns tillganglig. Det verkar finnas en missuppfattning om att i de fall
verksamheten bedrivs i bolag s behdver man inte upplysa i kommunens arsredovisning
om detta. Fragan har bara stéllts om VA redovisning eftersom alla kommuner har det. Det
finns emellertid en risk att samma missuppfattning rader fér 6vriga sarredovisningar.

Revisionskostnader
Av respondenterna uppger 82 % att man i separat not lamnar upplysning om

revisionskostnader for rakenskapsrevision medan 18 % inte lamnar denna upplysning.

Genomsnittlig nyttjandeperiod f6r materiella anlaggningstillgangar
Ca 70 % har lamnat uppgift om genomsnittlig nyttjandeperiod fér materiella tillgangar.

N&gra kommuner har emellertid missférstatt hur genomsnittlig nyttjandeperiod ska
beréknas och lamnat istallet uppgift om intervall fér nyttjandeperioderna for respektive
tillgangsslag.

Man kan konstatera att genomsnittlig nyttjandeperiod varierar mycket bade mellan

kommuner och mellan regioner.

Sakunniga revisorers granskning av rakenskaperna

Av enkéatsvaren framgar att hur mycket resurser man lagger pé granskning av
rakenskaperna varierar mycket mellan olika kommuner och mellan olika regioner.

Granskningen av de 16 sakkunnigrapporterna indikerar ocksa pa stor variation i hur
granskningen genomfdrs samt enligt vilken standar som granskningen sker.

Yttrandena om rékenskaperna lamnas med olika grad av sakerhet (dubbel negation eller
positivt) och med olika riktning: rattvisande bild eller regelefterlevnad. Endast i
undantagsfall galler yttrandet hela arsredovisningen.
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