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Till
Kommunalférbund

Underst6kning av redovisningspraxis hos kommunalférbund

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning (KRL) galler fér kommuner och lands-
ting, men ocksa for kommunalférbund, dvs. sddana organisationer som enligt sérskilda
bestammelser i kommunallagen Gvertagit varden av kommunala angelagenheter fran
kommuner och landsting.

Radet for kommunal redovisning (RKR) ar normgivande organ for det kommunala re-
dovisningsomradet. Som normgivande organ utarbetar Radet redovisningsrekommen-
dationer for den kommunala sektorn och gor ibland klarldggande uttalanden i redovis-
ningsfragor. For att stimulera utvecklingen av god redovisningssed ger Radet ut skrifter
inom omraden dar sadan stimulans anses behdvas.

Radet har inte hittills i rekommendationer eller uttalanden hanterat fragor med speciell
anknytning till kommunalférbund. For att fa en uppfattning om redovisningens status
hos dessa organisationer och for att kunna identifiera ett eventuellt behov av riktade
insatser, har Radet genomfort en undersékning av kommunalférbundens redovisnings-
praxis. Granskningen har omfattat arsredovisningarna och, i forekommande fall, delars-
rapporterna for ca halften av alla kommunalférbund, representerande olika slag av for-
bund. Undersokningens bredd beddms vara tillracklig for att generella slutsatser ska
kunna dras om statusen av kommunalférbundens redovisning.

Undersokningen visar att kommunalforbundens arsredovisningar varierar saval betraf-
fande utseende som redovisningsstandard. Manga arsredovisningar uppfyller val kraven
enligt KRL och Rédets rekommendationer, medan andra daremot inte gor det. Forvalt-
ningsberattelserna ar oftast daligt utvecklade nar det géaller redovisningsavsnitten och
uppfyller inte alltid de minimikrav pa upplysningar som anges i KRL. Exempelvis &r
det vanligt att det i forvaltningsberéttelsen saknas en avstamning mot kravet pa ekono-
misk balans, vilket krav dven géller for kommunalférbund.

Nar det galler tillampade redovisningsprinciper anger manga férbund att man foljer
KRL och Radets rekommendationer, men det finns ocksa exempel pa forbund som sé-
ger sig félja annan normering, t ex Bokféringsnamnden. Ytterligare att antal férbund
lamnar inte alls nagra uppgifter om tillampade redovisningsprinciper. Manga férbund
uppréttar inte delarsrapporter.
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Kommunalforbund ar bokforingsskyldiga enligt 2:a kapitlet KRL och skyldiga att upp-
ratta arsredovisning och delarsrapport enligt de bestammelser som finns i lagen. Bokfo-
ring och redovisning ska ske enligt god redovisningssed. Om avvikelser gors fran vad
som foljer av allmanna rad eller rekommendationer fran normgivande organ pa det
kommunala omradet ska upplysning om detta och skalen for avvikelsen framga av ars-
redovisningen.

For narvarande har Radet publicerat 15 gallande rekommendationer (nr 2 — 16) som ska
tillampas av kommuner, landsting och kommunalférbund. Dessa rekommendationer,
samt allt Gvrigt som Radet publicerat, finns att lasa eller hamta pa Radets hemsida,
www.rkr.se. Samtliga publikationer gar att fa i tryckt format. Hur man bestaller publi-
kationerna eller hur man i évrigt far kontakt med Radet framgar av hemsidan.

Speciella forhallanden for kommunalférbund

Aven om kommunalforbundens redovisning ska ske enligt KRL finns for dessa forbund
speciella forhallanden som inte behandlas i KRL eller har normerats av RKR. En sadan
fraga ar hur forbundens intakter ska redovisas. Kommunalforbund kan ha kommersiella
intakter for utforda tjanster, forsaljning, mm., men huvuddelen av intékterna utgérs som
regel av bidrag fran medlemmarna. Av praxisundersokningen framgar att dessa bidrag
ibland redovisas bland verksamhetens intakter och ibland efter verksamhetens netto-
kostnader, dvs. pa plats dar kommuner och landsting redovisar sina skatteintakter. For
att skapa likformighet anser RKR bidrag fran medlemmarna bor redovisas enligt det
senare alternativet, dvs. efter den rad som anger verksamhetens nettokostnader.

En annan fraga som &r speciell for kommunalférbunden ar de ekonomiska relationerna
till medlemmarna. Det borde enligt Radets uppfattning vara av varde att man i arsredo-
visningen kan utldsa hur ansvaret fordelas mellan medlemmarna nar det galler verksam-
hetens finansiering, tackande av underskott, eventuella sakerheter for forbundets uppla-
ning, etc.

For att skapa en enhetlig redovisning vad galler dessa fragor 6vervager Radet att gora
ett normerande uttalande.

Det kan finnas andra for kommunalforbund speciella redovisningsfragor som kan be-
hova klarlaggas eller dar det finns anledning till normerande uttalanden. Radet tar garna
emot sadana forslag, liksom sjalvfallet synpunkter med anledning av praxisundersok-
ningen eller annat som berér kommunalférbundens redovisning.
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