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INLEDNING

Kommunalekonomernas forening (KEF) har pa uppdrag av Rdet for kommunal redovisning (RKR) genomfort en
studie av tillimpningen av RKR:s rekommendationer i 2013 &rs &rsredovisningar. Studie har utforts av Ola
Eriksson, kanslichef p&d KEF, i samradd med RKR:s expertgrupp och kansli. RKR har tidigare ltit gora omfattande
undersokningar avseende 2003 och 2008 érs drsredovisningar.

STUDIENS UPPLAGGNING

Studien innefattar en enkét och ett begriansat antal dokumentstudier. Enkiten innehéller i huvudsak fragor om
tillimpningar av redovisningsprinciper kopplade till RKR:s rekommendationer. Nagra frégor stills ocksd om
tillimpningar av regler i lagen om kommunal redovisning (KRL). Till skillnad frén foregdende studie har fragor om
tilliggsupplysningar endast stillts i begrdnsad omfattning, eftersom detta granskas i en separat studie. Totalt
innehaller enkiten ca 100 frgor. Svarsalternativen ar ofta av konstruktionen ja/nej/ej tillampligt. Det finns ocksa
pa flera fragor alternativet Annat som gor att den svarande i fritext far ange ett eget svar. For varje fraigeomrade
finns ocks4 ett filt for kommentarer som utnyttjats av manga av de svarande for att ge kompletterande information.

SVARSFREKVENS

Enkdten skickades till samtliga kommuners ekonomichefer och samtliga landstings redovisningschefer,
sammanlagt 310 st. 247 svar kom in vilket innebéar en svarsfrekvens pd 8o %. Svarsfrekvensen i 2008 éars
undersokning var 77 %.

Svaren fordelade sig enligt nedan

Antal svar Svarsfrekvens
Landsting 18 86%
Forortskommuner till storstdderna 32 84%
Forortskommuner till storre stider 18 82%
Glesbygdskommuner 17 85%
Kommuner i glesbefolkad region 10 63%
Kommuner i titbefolkad region 30 86%
Pendlingskommuner 38 75%
Storstader 3 100%
Storre stader 25 81%
Turism- och besoksnaringskommuner 15 79%
Varuproducerande kommuner 41 76%
Totalt 247 80%

Bedomningen ar att svarsfrekvensen for respektive kategori dr tillracklig for att kunna dra slutsatser for hela
populationen. Négon sarskild bortfallsanalys har inte gjorts.



STUDIENS RESULTAT

AVVIKELSER FRAN LAG OCH REKOMMENDATIONER

Av inkomna svar framgar att 48 kommuner/landsting (19 %) 6ppet anger i drsredovisningen att man bryter mot lag
om kommunal redovisning. 121 kommuner/landsting anger att man bryter mot 1-4 av RKR:s rekommendationer.
Avvikelserna fordelar sig enligt nedan:

2.1 Sarskild avtalspension och visstidspension 4
3.1 Redovisning av extraordinéra poster och upplysningar for jamforelseandamal 2
4.2 Redovisning av skatteintiakter 2
6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar 2
7.1 Upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser 7
8.2 Sammanstalld redovisning 14
10.2 Avsittningar och ansvarsférbindelser 17
11.4 Materiella anlaggningstillgdngar 37
12.1 Redovisning av immateriella tillgdngar 4
13.2 Redovisning av hyres/leasingavtal 43
14.1 Byte av redovisningsprinciper, dndringar av uppskattningar och bedomningar... 3
15.1 Redovisning av lanekostnader 3
16.2 Redovisning av kassafloden 0]
17 Vardering och upplysningar om pensionsforpliktelser 5
18 Intékter fran avgifter, bidrag och forséljningar 43
19 Nedskrivningar 2
20 Redovisning av finansiella tillgdngar och finansiella skulder 8
21 Redovisning av derivat och sikringsredovisning 1



KOMMENTARER PER REKOMMENDATION

2.1 SARSKILD AVTALSPENSION OCH VISSTIDSPENSION
Nedanstdende svar lamnades pd& frigan om information ldmnas i &rsredovisningen om antalet
visstidsforordnanden.

2013 2008
Antal % Antal %
Ja, sddana avtal finns och redovisas 98 40 % 76 32 %
Ja, vi upplyser om att inga sddana avtal finns 18 7% 9 4%
Nej, vi har inga sddana avtal 101 41 % 126 53 %
Nej, sddana avtal finns men de redovisas €] 30 12 % 29 12 %

Rekommendationen innebér att dven politikers visstidsférordnanden som leder till ritt till visstidspension. Det
forefaller osannolikt att det i 101 kommuner inte finns politiker som har pensionsférméaner kopplade till
visstidsforordnanden, varfor avvikelsen mot rekommendationen sannolikt dr betydligt storre &n angivet.

For pensionsforpliktelser om f6ljer av visstidsforordnanden anger 40 % att de redovisas som skuld/avsittning for
forpliktelser som 16sts ut. For ej utlosta avtal redovisar 36 % forpliktelsen som ansvarsforbindelse vilket i bada fallen
ar enlighet med rekommendation 2.1.

3.1 REDOVISNING AV EXTRAORDINARA POSTER OCH UPPLYSNINGAR FOR JAMFORELSEANDAMAL

41 % (12 %) av de svarande anger att de har faststillda kriterier for klassificering av vad som ska redovisas som
jamforelsestorande som ocksé redovisas i drsredovisningen. 11 % (17 %) anger att de har faststillda kriterier som
dock inte anges i drsredovisningen.

92 % (43 %) av de svarande anger att de har redovisat jimforelsestérande poster i &rsredovisningen. Aterbetalningar
fran AFA ar det vanligaste posten som redovisas som jamforelsestorande i resultatrdkningen. I
kassaflodesrapporten ar dock ovanligt att man redovisar jamforelsestorande poster.

4 % (8 %) av de svarande anger att men redovisat extraordinara poster i 2013 érs arsredovisning.

4.2 REDOVISNING AV SKATTEINTAKTER
99 % (83 % 2008) av de svarande har tillampat rekommenderad prognos vid periodisering av skatteintikterna.

6.2 REDOVISNING AV BIDRAG TILL INFRASTRUKTURELLA INVESTERINGAR
22 % anger att man lamnat bidrag till statlig infrastruktur under &ret. Ungefar hilften anger att bidraget aktiverats.
Den vanligaste tiden for upplésning ar 25 ar.

7.1 UPPLYSNINGAR OM PENSIONSMEDEL OCH PENSIONSFORPLIKTELSER
Fragor om denna rekommendation har inte ingétt i enkiten.



8.2 SAMMANSTALLD REDOVISNING
8 (8) landsting och 4 (5) kommuner upprittar inte sammanstélld redovisning.

Av de som upprattar sammanstilld redovisning sa sker inte justeringar for skillnader i redovisningsprinciper
mellan kommun/landsting enligt nedanstaende tabell:

2013 2008
Uppskrivningar 28 % 37 %
Viardering av finansiella instrument 31% 40 %
Finansiell leasing 37 % 42 %
Avsittningar 37 % -
Nedskrivningar 35 % -

74 % (63 %) anger att de lamnar uppgifter om koncernforetagens ekonomi och verksamhet pa ett sddant satt att de
ger en samlad bild av de ekonomiska engagemangen.

90 % (84 %) har upprittat kassaflodesrapport for den sammanstillda redovisningen.

39 % (37 %) har upprattat den sammanstéllda redovisningen baserat pa underkoncerns bokslut. 49 % anger att de
har gjort samtliga justeringar som behdvs for att f en rattvisande bild nér redovisningen baseras pa underkoncerns
bokslut.

10.2 AVSATTNINGAR OCH ANSVARSFORBINDELSER
66 % (65) % av de svarande redovisar avsittningar utover avsatt for pensioner.

94 % (82 %) av de forpliktelser anges vara upptagna helt eller i allt visentligt till den bésta uppskattningen av det
som kravs for att reglera forpliktelsen pa balansdagen.

Forpliktelsernas uppkomst framgér av nedanstdende tabell:

2013 2008
Legala forpliktelser 76 % 64 %
Informella forpliktelser 8 % 1%
Bade legala och informella férpliktelser 16 % 25 %

26 & (19 %) anger att de har minst avsattning som ar nuvardesberdaknad. Av dessa ar det 44 % (13 %) som lamnat
obligatoriska upplysningar om avsattningens forandring pa grund av tidsfaktorn eller réntesats.



11.4 MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Komponentavskrivning tillampas p& nagon tillgdng av 22 % (13 %) av de svarande.

74 % (44 %) av de svarande lamnar uppgift om vilken grans man tillimpar for grainsdragning mellan investeringar

och kostnader (mindre varde). Foljande beloppsgranser tillampas:

Beloppsgrins Antali %
<20 000 8%
20-25 000 41%
40-50 000 35 %
>50 000 12%
annat 4%

12.1 REDOVISNING AV IMMATERIELLA TILLGANGAR

36 % (19%) av de svarande har immateriella tillgdngar i sin redovisning. 46 % (23 %) av de svarande anviander
samma beloppsgrians som for materiella anlaggningstillgdngar for gransdragning mellan kostnad och investering.
47 % (73 %) har ingen faststilld beloppsgrans. Hogst angiven grians dr 30 basbelopp. Det finns inget krav i

rekommendationen att redovisa vilket virde som anvinds for gransdragningen.

Skalet till att inga immateriella tillgdngar redovisats anges i nedanstiende tabell:

Antal 2013 | Antal 2008
Vi har inga tillgdngar som uppfyller kriterierna for immateriella tillgangar 85 160
De immateriella tillgdngar vi har redovisas bland materiella tillgdngar 20 21
Utgifter som kan klassificeras som immateriella tillgdngar har kostnadsforts 13 14
Annat 7 5

13.2 REDOVISNING AV HYRES/LEASINGAVTAL
FINANSIELL LEASING

26 % (24 %) av de svarande redovisar minst ett avtal som finansiell leasing. Skélet till att 6vriga inte har redovisat

finansiella leasingavtal framgar av nedanstaende tabell:

2013 2008
Vi har inga finansiella avtal! 37 % 39%
Vi har tillaimpat 6vergangsregeln 5% 10 %
De finansiella avtalen &r av obetydligt varde 24 % 19 %
Vi har inte inventerat och varderat vara avtal 13 % 12 %
Klassificerat som operationella utan sérskild prévning 22 % 17 %
Annat 1% 3%

Av de organisationer som hénvisar till att avtalen ar av obetydligt viarde ar det endast 10 % som faststllt vad man
menar med obetydligt viarde. Av dem som inte inventerat och vérderat sina avtal ar det 65 % som inte upplyser om

detta i rsredovisningen.
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18 % (14 %) av de svarande har faststillt vad man menar med obetydligt virde vid klassificering av finansiella
leasingavtal. Av dessa tillampar 67 % (61 %) samma beloppsgréns som for investeringar i materiella tillgdngar. For
de som tillimpar annan beloppsgrans varierar gransen mellan ett prisbasbelopp och en miljon kronor.

SALE AND LEASEBACK

Endast tvA kommuner anger att de under dret genomfort nidgon sale- and leasebacktransaktion. Det ar dock
uppenbart att det genomforts flera sale-and leasebackaffarer under &ret med betydande realisationsvinster som inte
redovisats i enlighet med rekommendationen.

14.1 BYTE AV REDOVISNINGSPRINCIPER, ANDRINGAR AV UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR...
16 % (17 %) av de svarande anger att man har genomfort ndgon dndring av redovisningsprincip. Obligatoriska
upplysningar har i dessa fall laimnats enligt nedanstéende tabell:

Ja + Ej tillampligt
2013 2008
Orsaken till bytet 90 % 85 %
Effekten pa Eget kapital 31% 78 %
Effekten pa periodens resultat 29 % 80 %
Har omrikning skett av jamforelsetalen 46 % 58 %

Svarsprocenten pa de forsta tre fragorna borde vara 100 % om rekommendationen har tillampats korrekt.

Skilen till byte angavs till féljande:

2013 2008
Lagéandring 12 % 10 %
Ny rekommendation 27 % 5%
Utkast till ny rekommendation 0% 3%
Annat 61% 83 %

15.1 REDOVISNING AV LANEKOSTNADER
25 % anger att upplysning lamnats i drsredovisningen om vilken metod som tillimpas, dvs. huvudregeln (alla rantor
kostnadsfors) eller alternativregeln (rantor aktiveras pé investeringar).

20 % (24 %) anger att man under aret aktiverat rantor pa ndgon investering (alternativmetoden). Av dessa har 62 %
(43 %) lamnat uppgift om summan av aktiverade rantor och 60 % (33 %) vilken rdnta som anvénts. 54 % (43 %) har
anviant en rinta som ar forenlig med rekommendationen.

16.2 REDOVISNING AV KASSAFLODEN
21 % har helt eller delvis jamfort kassaflodesrapporten med budget (inget krav enligt rekommendationen).

17 VARDERING OCH UPPLYSNINGAR OM PENSIONSFORPLIKTELSER

91 % (90 %) av kommunerna foljer lagens bestimmelser om tillimpning av blandmodellen. Bland de som avviker
finns tva (tre) landsting och tre (fem) storre stdder. Bland de som avviker redovisar 82 % hela pensionsitagandet
som avsdttning/skuld och 6vriga har tagit upp delar av intjanandet f6r 1998 som avséttning. Notabelt ar att for
forsta gdngen minskar antalet som redovisar enligt fullfondering.

Samtliga kommuner och landsting anger att de tillimpar RIPSo7 for viardering av pensionsdtagandet.



Av de 111 (91) kommuner och landsting som anger att de har forsidkrat bort ndgon del av sitt dtagande har
upplysningar lamnats i enlighet med rekommendation 17 enligt nedan:

2013 2008
Vad som tryggats 57 % 40 %
Utbetalt belopp 50 % 47 %
Uppgift om 6verskottsmedel 46 % 20 %

4 kommuner har tryggat ndgon del av sitt pensionsétagande genom pensionsstiftelse.

18 INTAKTER FRAN AVGIFTER, BIDRAG OCH FORSALJININGAR
Rekommendationen &r ny sedan foregdende praxisundersokning.

Anslutningsavgifter i VA-verksamheten redovisas enligt nedanstaende tabell:

ligt nedanstéende tabell:

2013 2008
Hela beloppet intdktsfors direkt 14 % 39 %
Periodiserad intakt 73 % 42 %
Minskar bokfort virde (nettoredovisning) 7% 11 %
Annat 6 % 8%
Overuttag utéver nodvindiga kostnader (sjilvkostnadsprincipen) redovisas en
2013 2008
Ingar i eget kapital (vinst) 37% 50 %
Som skuld (periodiseras) 45 % 27 %
Som avsdttning 4 % 4%
Har inget 6verskott 14 % 20 %




INTAKTER FRAN MARKEXPLOATERING
49 % (47 %) redovisar hela forsaljningssumman som verksamhetens intékter vid tomtforsiljning, 43 % redovisar
nettointdkten. Tidpunkt for redovisning av intaktsféring framgar av nedanstaende tabell.

2013 2008
Vid avtalets tecknande 6 % 6 %
Vid fakturering 37 % 36 %
Vid betalning 19 % 21%
Vid bokslut 9% 6 %
Vid slutredovisning av etapp 20 % 22 %
Annan tidpunkt 9 % 9 %

19 NEDSKRIVNINGAR

Rekommendationen &r ny sedan foregdende praxisundersokning.

42 % av de svarande har gjort ndgon nedskrivning av materiella anldggningstillgéngar.

Som skal for nedskrivningen anges:

Antal %
Tillgdngen anvinds inte och beslut har 50 49 %
fattats att avveckla tillgdngen
Tekniska eller legala fordndringar gor att 30 29 %
tillgdngen inte lingre kan anvindas for sitt
ursprungliga dndamal
Tillgdngen har dsamkats fysiska skador 15 15 %
Annat 36 35 %

Det virde som anvints som utgangspunkt for nedskrivningarna anges vara:

Antal %
Nettoforsaljningsvardet 25 24 %
Anpassat anvindningsvirde 49 48 %
Annat 35 34 %

Av kommentarerna dr det uppenbart att manga har svart att skilja pa nedskrivning och utrangering.

20 REDOVISNING AV FINANSIELLA TILLGANGAR OCH FINANSIELLA SKULDER
Rekommendationen &r ny sedan foregdende praxisundersokning.

86 % (61 %) anger att placeringsmedel redovisas som omsittningstillgdng. 75 % anger att dessa varderas till lagsta
vardets princip. Endast 1 % anger att det finns omsattningstillgdngar dir anskaffningsviardet berdknats med
effektivrantemetoden. 25 % anger att man har ldngsiktiga rantebdrande virdepapper som varderats som finansiell
anldggningstillgang.

28 % redovisar kortfristig del av avsidttningar som kortfristig.

19 % anger att man har finansiella skulder som redovisas som langsiktiga trots att de férfaller inom 12 ménader. Av
dessa uppfyller endast 15 % de kriterier som géller enligt rekommendationen for att f4 redovisas som kortfristiga.

21 REDOVISNING AV DERIVAT OCH SAKRINGSREDOVISNING



Rekommendationen &r ny sedan foregdende praxisundersékning.

31 % anger att man innehar négot derivatinstrument. Av dessa anvands 88 % for sakringsredovisning. 98 % av
sdakringsinstrumenten anvands for att hantera ranterisk.

46 % av de svarande som siakringsredovisar uppfyller samtliga villkor pd dokumentation for att f& sikringsredovisa
enligt reckommendationen.

Av de derivatinstrument som inte innehas for sikringsredovisning virderas 25 % enligt l4gsta vardets princip.
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