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Berdkning och redovisning av balanskravsresultat

Bakgrund

| samband med att beslut fattades om att kommuner (med kommuner menas

kommuner, regioner och kommunalférbund) skulle fa& méjlighet att reservera medel i
resultatutiamningsreserver formaliserades kravet pa hur balanskravet skulle berdknas och
redovisas. Hur redovisning och berékning av balanskravsresultatet ska géras framgar av
lagstiftningen. De formaliserade kraven avseende redovisningen av balanskravsresultatet
astadkommer en likformighet som majliggér jamférelser mellan olika kommuner

(prop. 2011/12:172 s. 34).

Overvéagandena i denna information har gjorts utifran tolkningar av relevanta bestammelser
i lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och kommunallagen
(2017:725) (en sammanstallning av berérda paragrafer finns i bilaga 1), bl.a. med hansyn
till férarbetsuttalanden.

Grundprinciperna for berédkningen av balanskravsresultatet har inte andrats i och med
inférandet av LKBR. Daremot sker en férandring i redovisningen i och med att krav infors
pa vardering av vissa finansiella instrument till verkligt varde. Detta medfér att saval
orealiserade vinster som forluster pa finansiella instrument inte ska medraknas i resultatet
efter balanskravsjusteringar.

Berakning och redovisning av balanskravsresultatet

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska uppgifter om arets resultat efter balanskravsjusteringar

och balanskravsresultatet redovisas i férvaltningsberéattelsen. Vidare framgar att vid
berékningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens balanskrav, ska
arets resultat rensas for vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksamheten.

Denna berékning ska ske enligt féljande:

= Arets resultat enligt resultatrakningen

— reducering av samtliga realisationsvinster (1)

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsméjlighet (2)
+ justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet (3)
+/- orealiserade vinster och forluster i vardepapper (4)

-/+ aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper (5)
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

— reservering av medel till resultatutjiamningsreserv (6)

+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv (7)

= Balanskravsresultat

* Huvudprincipen ar att en realisationsvinst som uppkommit vid forsaljning av
anlaggningstillgang, inte ska réaknas in i balanskravet. Arets resultat reduceras darfér
med samtliga realisationsvinster (1 p.).

Kommentar: Motiveringen ar att realisationsvinster ska anvandas for att investera
i andra anlaggningstillgangar eller for att betala skulder som tagits for att férvarva
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sadana tillgangar. Balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens krav pa
aterstallande, ar darmed rensat for vissa poster som inte harrér fran den egentliga
verksamheten. Balanskravsresultatet kan darmed vara positivt &ven om det egna
kapitalet minskar och vice versa (prop. 2011/12:172 s. 26).

« Aterféring far dock ske av realisationsvinster och realisationsférluster enligt
undantagsmojlighet (2 och 3 p.).

Kommentar: Det &r i vissa sarskilda fall mgjligt att fa anvanda medel fran férsaljning

av en anlaggningstillgang fér Id6pande behov utan att det kan anses strida mot god
ekonomisk hushallning. Det kan t.ex. vara da férsaljningen ar ett led i en omstrukturering,
vilket kan vara fallet nar en verksamhet inte langre ska bedrivas pa grund av
befolkningsstrukturella férandringar och da en férsaljning medfér l1agre framtida
kostnader. (prop. 2003/04:105 s. 9)

» Orealiserade vinster och forluster i vardepapper, samt aterféringar av orealiserade
vinster och forluster i vardepapper vid en efterféljande uppgang pa marknaden, ska inte
inga i det justerade resultatet (4 och 5 p.).

Kommentar: Da orealiserade forluster i vardepapper inte ar foremal f6r nagot politiskt
beslut bér dessa enligt regeringen féranleda en justering av arets resultat. Av samma
anledning bor inte aterféringar av orealiserade forluster i vardepapper vid en efterféljande
uppgang pa marknaden medréknas i balanskravsresultatet (prop. 2011/12:172 s. 34).

Det ar inte rimligt att kortsiktiga upp- och nedgangar i marknadsvéarden pa vardepapper
ska paverka férutsattningarna att uppna balanskravet. Effekten skulle t.ex. kunna bli
odnskade verksamhetsneddragningar.

| samband med att vardepapper realiseras ska aven tidigare ars orealiserade vinster och
forluster i dessa vardepapper aterféras enligt punkt 5. Denna aterféring omfattar aven
den del av orealiserade vinster och forluster i vardepapper som redovisas som byte av
redovisningsprincip mot eget kapital vid évergangen till ny lagstiftning 2019.

* Det lagsta av antingen arets resultat eller arets resultat efter balanskravs-justeringar
anvands vid beddmning om reservering till resultatutidmnings-reserv far géras enligt 11
kap. 14 § kommunallagen (6 och 7 p.).

Denna uppstallining ska ses om en fullstdndig upprakning av de poster som ska inga
vid berdkningen av balanskravsresultatet. Detta innebér att inga andra poster far inga i
berékningen av balanskravsresultatet.

Negativt balanskravsresultat

Kommuner som vill ta hansyn till andra beddmningar som man anser vara férenliga med
god ekonomisk hushallning far hantera dessa inom ramen fér kommunallagens regler
for synnerliga skal (prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Sddana eventuella justeringar far
emellertid hanteras pa raderna efter balanskravsresultatet Det handlar da om fall dar

ett frangaende ar mycket val motiverat och dar det grundldggande kravet i 11 kap. 1 §
kommunallagen om god ekonomisk hushallning har beaktats.
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Enligt 11 kap. 11 § LKBR ska férvaltningsberattelsen innehalla:

upplysningar om nar och pa vilket satt kommunen avser att géra en reglering av ett
negativt resultat;

skélen for att helt eller delvis inte reglera ett negativt resultat och

uppgift om negativa resultat fran tidigare ar som kvarstar att aterstalla (se exempel i
bilaga 2).
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Bilagor

BILAGA 1
Bestammelser i kommunallagen och LKBR som bero6r
balanskravsresultatet

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer som avses i 10 kap. 2 6 §. Fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning f6r kommunen. Om kommunen har en sadan resultatutjamningsreserv som
avses i 14 §, ska riktlinjerna aven omfatta hanteringen av den.

Balanskrav
Enligt 11 kap. 5 § andra stycket kommunallagen ska kommuner uppréatta budgeten sa att
intdkterna 6verstiger kostnaderna.

Resultatutjamningsreserver
Enligt 11 kap. 14 § kommunallagen f&r kommuner under vissa férutséttningar reservera
medel i en resultatutjiamningsreserv for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel.

Negativt balanskravsresultat

| 11 kap. 12 § kommunallagen anges att om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § LKBR
ar negativt for ett visst rakenskapsar, ska det regleras under de nédrmast féljande tre aren.
Fullméaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska
fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet
uppkom.

Enligt 11 kap. 13 § kommunallagen far fullméktige besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska géras, om det finns synnerliga skal.

Upplysningskrav

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska férvaltningsberattelsen innehalla upplysningar om dels arets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering fér férandring av
resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gérs genom att féljande uppgifter inte beaktas vid beréakningen av
arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i éverensstdmmelse med god ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster till féljd av férsaljning som star i dverensstdmmelse med god
ekonomisk hushallning,

3. orealiserade vinster och férluster i vardepapper, och
4. aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Enligt 11 kap. 11 § LKBR ska det i férvaltningsberattelsen anges nar och pa vilket satt
kommunen avser att géra en reglering av det negativa resultatet. Om en kommun anser att
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det finns synnerliga skél for att helt eller delvis inte reglera ett negativt resultat, ska skélen

till detta redovisas i férvaltningsberéttelsen.

BILAGA 2

Exempel pa redovisning av ackumulerade negativa resultat

Nedan féljer ett exempel pa hur uppgift om negativa resultat fran tidigare ar kan redovisas:

20X2 20X3 20X4
IB ackumulerade ej aterstéallda negativa resultat -100 -140 -100
- Varav fran20X0 -20 -20 0
- Varav fran20X1 -80 -80 -60
- Varav fran20X2 -40 -40
- Varav fran20X3
Arets balanskravsresultat enligt
balanskravsutredningen -60 40 60
+ Synnerliga skal att inte aterstalla 20
+ Synnerliga skal for att aterstalla under langre tid 40
UB ackumulerade negativa resultat att aterstilla
inom tre ar -100 -60 0
UB Synnerliga skal som ska aterstallas éver langre tid -40 -40 -40
UB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat -140 -100 -40
- Varav fran ar 20X0, aterstalls senast 20X3 -20 0 0
- Varav fran ar 20X1, aterstalls senast 20X4 -80 -60 0
- Varav fran ar 20X2, aterstalls senast 20X9,
synnerliga skal hdavdas for att inte aterstalla inom tre
ar -40 -40 -40




