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Tolkning och tillimpning av avstegsregeln

Bakgrund

Ett grundldggande syfte med redovisning och finansiell rapportering i kommuner (med
kommuner menas kommuner, regioner och kommunalférbund) &r att lAmna information
som ger en rattvisande bild av resultat och stéllning. Hur redovisningsskyldigheten ska
fullgbras regleras av lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Ett 6vergripande krav i lagen om kommunal redovisning ar att bokféring och redovisning
ska fullgéras pa ett satt som éverensstdmmer med god redovisningssed. Lagen reglerar
emellertid ett begrénsat antal fragor och utgdr, utan kompletterande normgivning ingen
tillracklig grund for att uppratta ett bokslut och en arsredovisning. En kommun uppfyller
med andra ord kravet pa god redovisningssed genom att tillampa lag och kompletterande
normgivning. | 4 kap 3 §, tredje stycket LKBR framgar det emellertid att om kommunen i
arsredovisningen avviker frén det som féljer av en rekommendation fran normgivande or-
gan pa det kommunala omradet, ska en upplysning om skélen fér avvikelsen ldmnas i en
not. Fragan ar i vilka situationer det kan anses vara férenligt med god redovisningssed att
avvika fran rekommendationer utgivna av Radet fér kommunal redovisning.

Bed6mning

Utgangspunkten ar att information som lamnas med tillampning av lag och kompletterande
normgivning ocksa ger en rattvisande bild. Om det behdvs fér att bilden ska bli réttvisande,
ska ytterligare upplysningar ldmnas i en not (LKBR 4:3). Av 4 kap. 4 § andra stycket LKBR
framgar dock att om det finns sérskilda skél och det &r férenligt med god redovisningssed
och kravet pa en réattvisande bild, far avvikelse géras fran férsta stycket. | ytterst séllsynta
fall kan foljaktligen kravet pé& rattvisande bild innebéara att avsteg maste géras fran rad och
rekommendationer som l&mnats av normgivande organ. Mdjligheten till avsteg géaller f6lj-
aktligen inte generellt utan bara undantagsvis och under exceptionella férhallanden, da en
kommun kan visa att en viss regel i just deras fall leder till en icke rattvisande bild. Avvikel-
se fran rekommendationer kan foljaktligen endast motiveras utifran det évergripande syftet
att redovisningen ska ge en rattvisande bild. Av upplysningen om skalen till avvikelsen bor
det tydligt framga vilket exceptionellt férhallande som féreligger samt varfor det i just deras
fall leder till en icke rattvisande bild. Dessutom maste man beakta de upplysningskrav

som féljer av 9 kap. 3 § i LKBR, dar det framgar att om en avvikelse gérs med stdd av 4
kap. 4 § andra stycket fran ndgon av de grundldggande redovisningsprinciper som anges

i paragrafen, ska det ldmnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en bedémning
av effekten pa kommunens resultat och ekonomiska stéllning. Avvikelser som inte kan
motiveras utifran det dvergripande syftet att redovisningen ska ge en rattvisande bild och
dar exceptionella forutsattningar i det specifika fallet inte kan pavisas, ar inte férenliga med
god redovisningssed.



