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Innehall

Denna rekommendation ska tillampas vid
redovisning av avséttningar och ansvarsférbindelser.

Rekommendationen galler fér redovisningsskyldiga
enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR).

Rekommendationen omfattar inte redovisning
av avsattningar och ansvarsférbindelser for
pensioner.

Rekommendationens
bindande verkan

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokféring och
redovisning fullgbras pa ett satt som
Overensstammer med god redovisningssed.

Radet for kommunal redovisning (RKR &ar
normgivande organ inom kommunal redovisning
och har till uppgift att utveckla god redovisningssed
enligt LKBR.

Text markerad med fet stil utgér den normerande
delen i denna rekommendation.

Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska
upplysning om skalen for avvikelse fran denna
rekommendation lamnas i en not.

Det ar aldrig férenligt med god redovisningssed att
avvika fran uttryckliga lagregler (prop. 1996/97:52
S. 45).

Lagregler Avséttningar regleras sarskilt i 6 kap. 1, 2 och 8 §§,
7 kap. 11 § och 9 kap. 4 § LKBR.
Ansvarsforbindelser regleras sarskilt i 6 kap. 1 och
2 88§.

Definitioner | denna rekommendation betyder:

ansvarsférbindelse —

* en forpliktelse som harror fran intraffade
héandelser och vars férekomst kommer att
bekraftas endast av att en eller flera osékra
framtida handelser, som inte helt ligger inom
kommunens kontroll, intraffar eller uteblir;

* en forpliktelse som harrér fran intraffade
hé&ndelser, men som inte ska redovisas som
skuld eller avséttning, och
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e det inte ar sannolikt att ett utfldde av resurser
kommer att krévas for att reglera férpliktelsen;

» forpliktelsens storlek inte kan berdknas med
tillracklig tillforlitlighet; eller

* en handelse som — pa grund av etablerad
praxis, offentliggjorda riktlinjer eller ett
tillrackligt utférligt och aktuellt uttalande —
har skapat en vélgrundad férvantan hos
externa parter att kommunen atar sig vissa
skyldigheter, vilket kan komma att krava ett
utfldde av resurser (informell férpliktelse);

avsdttning — en legal férpliktelse som pa
balansdagen ar séker eller sannolik till sin
forekomst, men oviss till belopp eller till den
tidpunkt da den ska infrias (se 6 kap. 8 § LKBR);

férpliktigande hédndelse — en handelse som skapar
ett atagande som &r sa bindande att det inte

finns nagot annat realistiskt alternativ an att infria
atagandet;

kommun — kommun, region och
kommunalférbund;

legal férpliktelse — en forpliktelse till f6ljd av

* ett avtal/kontrakt (genom dess uttryckliga eller
underférstadda villkor);

* |agstiftning; eller
* annan laglig grund;

Skuld — en befintlig férpliktelse som harrér fran
intraffade handelser och vars reglering férvantas
medféra ett utfldde av resurser.

AVSATTNINGAR

Redovisning

En avsattning ska redovisas i balansrakningen,
om

* en kommun har en befintlig legal forpliktelse
till f6ljd av en eller flera intraffade handelser;

e det ar sannolikt att ett utfléde av resurser
kommer att kravas for att reglera
forpliktelsen; och

 en tillférlitlig uppskattning av beloppet kan
goras.
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Om dessa villkor inte a@r uppfyllda, ska ingen
avsattning redovisas i balansrakningen.

Endast sadana legala forpliktelser som uppstar pa
grund av intraffade handelser under radkenskaps-
aret eller tidigare rakenskapsar, och som finns
oberoende av framtida handlande, redovisas som
avsattningar. Reservering for utgifter som kravs
for den framtida verksamheten far aldrig redo-
visas i balansrakningen.

En legal férpliktelse omfattar alltid en motpart. Det
ar dock inte alltid ndédvandigt fér kommunen att
kanna till vem motparten ar — en forpliktelse kan
t.ex. finnas mot ett avgiftskollektiv.

Det racker inte med att det existerar en befintlig
legal forpliktelse for att en avsattning ska redovisas
i balansrékningen. Det maste ocksa vara sannolikt
att det kravs ett utfléde av resurser for att reglera
forpliktelsen. Ett utflode av resurser ska ses
som sannolikt, om det ar mer troligt att utflédet
intraffar an att sa inte sker. | det fall det inte &r
sannolikt att en legal férpliktelse finns, kan det i
stallet réra sig om en ansvarsférbindelse.

Om det finns flera likartade férpliktelser,
faststalls sannolikheten for att ett utflode av
resurser kommer att ske utifran en
sammantagen bedémning.

Vardering

Av 7 kap. 11 § LKBR framgar att en avséttning
ska motsvara den pa balansdagen basta
uppskattningen av det belopp som kommer att
kravas for att reglera forpliktelsen.

Den béasta uppskattningen av vad som kravs
for att reglera forpliktelsen ar det belopp
som en kommun skulle betala for att reglera
forpliktelsen pa balansdagen eller for att da
overfora den till en tredje part.

| forarbetena anges att det bér géras en forsiktig
beddmning och en objektiv vardering somtar
h&ansyn till eventuell tidigare erfarenhet av liknande
transaktioner. Det kan i vissa fall behéva
beddmningar av externa experter

(prop. 2017/18:149 s. 132 f).
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Osékerheter rérande varderingen av avsattningar
hanteras pa olika satt, beroende pa radande
omstandigheter.

Om avsattningen avser ett stort antal
transaktioner, uppskattas forpliktelsen genom
att alla tankbara utfall vags samman med deras
sannolikheter.

De risker och osédkerheter som finns ska
beaktas for att uppna den basta uppskattningen
av en avsattnings varde.

Om effekten av nar i tiden betalning sker

ar vasentlig, ska avsattningen utgoras av
nuvardet av framtida kassafloden som for-
vantas kravas for att reglera forpliktelsen. Vid
nuvardeberdkning 6kas det redovisade
avsattningsbeloppet 6ver tiden som en
konsekvens av att utbetalningstidpunkten
nadrmar sig. Okningen redovisas som en
finansiell kostnad.

Diskonteringsréntan (eller -rantorna) ska vara
den rintesats som aterspeglar kommunens
villkor for tecknande av lan med motsvarande
I6ptid, savida inte avtalet reglerar nagot annat.
Diskonteringsriantan ska inte aterspegla
sadana risker som beaktats i de uppskattade
framtida kassaflédena.

Av 7 kap. 11 § LKBR féljer att avséattningar ska
omprévas vid varje balansdag. Om det inte
langre a@r sannolikt att ett utfléde av resurser
kommer att kravas for att reglera forpliktelsen,
ska avsattningen aterforas.

Framtida handelser

Framtida hdndelser som kan paverka
forpliktelsens storlek ska aterspeglas i
avsattningens varde nar det finns tillrackliga,
objektiva omstandigheter som talar for att de
kommer att intraffa.

Det redovisade beloppet ska aterspegla en rimlig
férvantan hos tekniskt kunniga och objektiva
beddémare, med hansyn tagen till alla k&dnda
omstandigheter.
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En kommun kan exempelvis anse att framtida
teknikférandringar medfér att utgiften fér sanering i
slutet av en anlaggnings nyttjandeperiod kommer
att minska. Denna férvantan paverkar det redo-
visade beloppet. Utvecklingen av ny saneringsteknik
far dock inte féregripas, savida den inte stéds av
tillrackliga, objektiva omstandigheter.

Effekten av ny lagstiftning beaktas vid
berakning av en forpliktelse nar den nya lagen
har antagits.

Forvantad avyttring
av tillgangar

Vinster vid férvantad avyttring av tillgangar
ska inte beaktas vid berakning av en
avsattning.

Anvandning av avsattningar

En avsattning ska tas i ansprak endast for de
utgifter som avsattningen ursprungligen var
avsedd for.

Gottgorelser

Om del av eller hela det belopp som kravs

for att reglera en avsattning forvantas bli
ersatt av tredje part, ska en gottgorelse
redovisas bara néar det dr sa gott som sakert
att denna kommer att erhallas om forpliktelsen
regleras. Gottgorelsen ska redovisas som en
tillgang i balansrékningen. Det belopp som
redovisas for gottgorelsen far inte 6verstiga
avsattningen.

| resultatrdkningen far det belopp som
motsvarar gottgorelsen dras av fran den
kostnad som motsvarar avsattningen.

Solidariskt ansvar

Om en kommun ar solidariskt ansvarigt for en
forpliktelse, behandlas den del av férpliktelsen
som férvantas bli infriad av andra parter som
en ansvarsférbindelse.

Kommunen gor en avséttning for den del av
forpliktelsen for vilken ett utflode av resurser
ar sannolikt, forutom i de ytterst séllsynta fall
da ingen tillforlitlig uppskattning kan goras.

ANSVARSFORBINDELSER

Vardering

Ansvarsforbindelser ska bedémas fortiépande
for att avgora om ett utflode av resurser
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har blivit sédkert eller sannolikt. Om det blir
sannolikt att en ansvarsfoérbindelse kommer att
regleras samt att kraven pa legal forpliktelse
uppfylls, redovisas den i stallet som en
avsittning, férutom i de ytterst séllsynta fall da
ingen tillforlitlig uppskattning kan goras.

NOTER

Avsattningar

Foéljande upplysningar ska lamnas i not om

varje avsattning:

* en kortfattad beskrivning av forpliktelsens
karaktar och den férvantade tidpunkten foér
varje utfléde av resurser som forpliktelsen
leder till;

* en indikation om osdkerheterna om
beloppet eller tidpunkten fér dessa utfléden.
Upplysningar ska lamnas om betydelsefulla
antaganden som gjorts rorande framtida
handelser som paverkat varderingen; samt

* det belopp av varje forvantad gottgoérelse
som har redovisats som tillgang.

Av 9 kap. 4 § forsta stycket LKBR framgar att
upplysning ska lamnas om principerna for
vardering av avsattningar.

Féljande upplysningar ska lamnas i not om

varje avsattning:

e redovisat varde vid periodens bérjan och
slut;

e avsattningar som gjorts under perioden,
inklusive 6kningar av befintliga
avsattningar;

e belopp som tagits i ansprak under perioden
for att reglera forpliktelsen;

e outnyttjade belopp som har aterférts under
perioden; samt

* Okning av nuvardesberaknade belopp under
perioden, pa grund av tidseffekten och effekten
av varje andring i diskonteringsréantan.

Ansvarsforbindelser

For varje slag av ansvarsférbindelse pa
balansdagen ska kommunen i not lamna en
kortfattad beskrivning av dess karaktér. Om
det ar praktiskt mojligt, ska aven féljande
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upplysningar lamnas:
* en uppskattning av dess finansiella effekt;

¢ en indikation om osakerheter betraffande
beloppet eller tidpunkten fér utbetalningar;
och

e mdjligheten att eventuell gottgorelse erhalls.

Om sannolikheten for en reglering av en
ansvarsférbindelse dr mycket lag, behover
sadana upplysningar inte ldmnas.

Upplysningar som ska lamnas enligt ovan kan
ibland ha en negativ inverkan pa kommunens
féorhandlingslage i en tvist med andra parter. |
sadana fall behover uppgifterna inte lamnas. Av
upplysningen ska dock framga att uppgifterna
inte har lamnats och skalen till detta samt
tvistens allménna karaktar.

Ikrafttradande Denna rekommendation géller fran och med
rakenskapsaret 2019. Mindre redaktionella
justeringar gjorda november 2020.

Rekommendationen erséatter rekommendation 10.2
Avsattningar och ansvarsférbindelser (fran 2011).

Bakgrund

Det finns bestammelser om avséattningar och ansvarsforbindelser i LKBR. Det behdvs dock
kompletterande normering fran RKR om bl.a. nar en avsattning ska redovisas och vilka
upplysningar som ska lamnas. Detta avser bl.a. hantering av informella forpliktelser och
kostnader for framtida verksamhet.

Overviganden och motiveringar

Innehallet i denna rekommendation éverensstdmmer i delar med motsvarande avsnitt

i Bokféringsnamndens allmanna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning och
koncernredovisning (K3). Det finns dock vissa skillnader, beroende pa lagstiftningen och
den kommunala sararten.

Informella forpliktelser

En skillnad mellan kommunal redovisning och de principer som géller fér bolagssektorn
ar redovisningen av informella forpliktelser. RKR har tydliggjort att endast legala
forpliktelser kan utgéra grund for att redovisa en avséttning. Detta &r en skillnad mot andra
regelverk, t.ex. K3. Eftersom rekommendationen géller f{ér kommunen som juridisk person
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samt fér kommunkoncernen innebéar det att informella forpliktelser som &r redovisade
som avséattningar i koncernféretag ska omklassificeras till ansvarsférbindelser i de
sammanstéllda rakenskaperna.

Tidigare kunde informella forpliktelser uppsta genom att kommunen fattade beslut

om inriktning eller offentliggjorde riktlinjer och gjorde uttalanden som ledde till att en
extern part kunde férvanta sig att kommunen skulle fullgéra utlovade skyldigheter.

Léften och inriktningsbeslut kan dock snabbt andras i det politiska systemet, inte

minst vid majoritetsskiften i allmanna val. Erfarenheten har ocksa visat att avséattningar
grundade pa informella forpliktelser vid exempelvis omstruktureringar ofta dévervarderas.
Omstruktureringar far séllan de effekter som man fran bérjan tror. Tidsaspekten i

sadant férandringsarbete och det faktum att verkligheten hela tiden férandras gor att till
exempel évertalig personal manga ganger hittar andra l6sningar, vilket gor att behovet av
omstruktureringsutgifter som avgangsvederlag minskar.

Kostnader for framtida verksamhet

Huvuddelen av kommunernas I6pande verksamhet ar obligatorisk och bedrivs pa uppdrag
av staten. Uppdraget innebér att kommunerna har ataganden, dvs. skyldigheter gentemot
medborgarna att tillhandahalla olika slag av service. Ibland kan dessa ataganden inte
fullgéras omedelbart, utan kosituationer uppkommer f6r exempelvis plats i barnomsorgen, i
sérskilt boende och fér operation. Bearbetandet av dessa koer tillhér den normala I6pande
verksamheten. Denna typ av ataganden som ar hanférliga till den I6pande verksamheten
kan déarmed enligt inte paverka redovisningen annat an i samband med fullgérandet av
atagandet.

Aven om ataganden for framtida verksamhet inte ska aterspeglas i de finansiella
rapporterna, kan det Anda finnas skal att redovisa férhallandet pa annat satt i
arsredovisningen. For att ge beslutsfattare, patienter och andra intressenter en bild av
sjukvardens tillganglighet kan det vara vardefullt att i férvaltningsberattelsen lamna
information om exempelvis kdsituationen i regionen. Andra exempel pa information som
kan vara vardefull att lAmna ar antalet barn som inte kunnat anvisas plats i barnomsorgen
och ataganden for beviljat ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453), dar
besluten I16per dver arsskiftet.
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Bilagor
Bilagorna syftar till att underlatta tilldmpning av rekommendationen, men utgér inte en del
av denna.
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Bilaga 1 — Exempel pa notupplysningar

Avsittning

Kommunkoncernen Kommunen
Not X Ovriga avsittningar 20X2 ] 20X1 20X2 \ 20X1

Avsatt for aterstillande
av deponi *)

Redovisat varde vid arets
bdrjan

Nya avsattningar
lanspraktagna avsattningar
Outnyttjade belopp som
aterforts

Forandring av nuvardet
Utgaende avsiattning

Avsatt for

omstruktureringsatgarder
**)

Redovisat varde vid arets
bdrjan

Nya avsattningar
lanspraktagna avsattningar
Outnyttjade belopp som
aterforts

Utgaende avsittning

Summa ovriga
avsattningar

*) Avséttningen avser aterstallande av deponin x-tippen. Aterstéllandet paborjas 20X1 och beréknas
paga t.o.m. 20X5.

**) Avser dels avsattning for den omstrukturering av bostadsbolaget som slutforts under 20X2 och
dels en ny avsattning 20X2 fér avveckling av kommunens medlemskap i Raddningstjanstférbundet
som beraknas slutféras under 20X3 eller 20X4. Avsattningen foér omstrukturering avser
avgangsvederlag avtalade med fackliga organisationer. Uttrddesavgiften ar faststalld i avtal med
Ovriga medlemmar i férbundet.

Ansvarsforbindelse

Kommunkoncernen Kommunen
Not X Ovriga 20X2 20X1 20X2 20X1
ansvarsforbindelser

Borgensataganden
Folketshusféreningen

Folketshusféreningen har forbrukat sitt eget kapital. En avveckling av verksamheten pagar. |
skrivande stund gar det inte avgdra om tillgdngarna tacker skulderna. Som mest kan kommunen
tvingas infria borgen med 25 mnkr, men sannolikt ar att huvuddelen av skulderna kan finansieras
med befintliga tillgangar.
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Upplysningar om redovisningsprinciper

Avséttningar for deponi har tagits upp till det belopp som beddéms kravas for att reglera
forpliktelsen pa balansdagen. Beloppet baserar sig pa en projektering som gjordes 20X6.
Kalkylen har déarefter uppdaterats arligen. Atagandet ar nuvardesberdknat med en ranta pa
4 %. En ny projektering av det slutliga aterstéllandet pagar fér narvarande och kan komma
att leda till 6kade kostnader, samtidigt som anvandningstiden fér deponin kan komma att
utbkas med 5—-10 ar.

Atgarder for omstrukturering i bostadsbolaget avser kostnader fér avveckling av personal
och ar berdknad utifran avtalsenliga avgangsvederlag i 20X2 ars I6nelage. Ett nytt Idneavtal
under 20X3 kan komma att 6ka beloppet, om avveckling inte skett innan dess.

Kommunens avsattning for uttrdde ur Raddningstjanstférbundet &r beloppsmassigt reglerad
i avtal. Férhandlingar pagar dock om tidpunkten.

Kommentar

Upplysningar om redovisningsprinciper m.m. &r viktiga for avséttningar eftersom posten till
sin karaktar bygger pa bedémningar. Fragor som bor besvaras féorutom de obligatoriska
uppgifterna ar: Vilken sorts kostnader avser avsattningen? Vad baserar sig berédkningen
p&? Ar den nuvardesberéknad, och i s& fall med vilken réntesats?



