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FOorord

Radet for kommunal redovisning ar normgivande organ for redo-
visningen i kommuner och landsting, och har som huvudsakligt syfte att
utveckla god redovisningssed i enlighet med lagen om kommunal redo-
visning. Radet ger ut rekommendationer, informationer och idéskrifter
inom omradet kommunal redovisning. ldéskrifterna ar inte normerande
utan har som syfte att skapa debatt och stimulera till utveckling av den
kommunala redovisningen.

Denna ideskrift redovisar en studie av praxis nér det géller uppréattan-
de och anvéandning av delarsrapporter i kommuner och landsting. I skrif-
ten lamnas forslag pa hur delarsrapportens kvalitet och innehall kan ut-
vecklas och forbattras. Innehallet i skriften har utarbetats av en arbets-
grupp inom Komrev, Ohrlings PricewaterhouseCoopers, bestdende av Sven
E. Rosén, Karin Andersson, Peter Andersson och Krister Ekdahl. Som
framgar av den redovisade studien finns det enligt forfattarna i nulaget
stora skillnader vad géaller innehallet i kommunala delarsrapporter. Stra-
van bor vara att delarsrapporten framover ses som en vasentlig del av den
externa ekonomiska rapporteringen.

Radet for kommunal redovisning ar utgivare av skriften och anser att
denna skrift kan stimulera till utvecklingen av en god praxis inom det
berérda omradet. For skriftens sakinnehall och slutsatser svarar forfat-
tarna.

Harald Lindstrom
Radet for Kommunal redovisning, ordférande






Sammanfattning

Kommuner och landsting ar fr o m &r 1998 skyldiga att minst en gang
under rakenskapsaret uppréatta en delarsrapport. Denna skyldighet regle-
ras i lagen om kommunal redovisning (SFS 1997:614).

Den nu genomforda praxisstudien har utforts pa uppdrag av Radet for
kommunal redovisning. Syftet med studien &r att ge en nulégesbeskriv-
ning gallande upprattandet av och innehallet i kommunala delarsrappor-
ter. Studien grundas pa en telefonunderstkning dar 84 procent av kom-
munerna och landstingen har deltagit. Vidare har 30 personliga intervju-
er genomférts med ekonomichefer eller motsvarande i ett urval av kom-
muner och landsting.

Utifran var genomgang ar bedémningen att en klart 6vervagande ma-
joritet av de svarande anser att delarsrapporterna fyller en viktig funk-
tion for ekonomistyrningen. De flesta anser att rapporten i férsta hand
utgor underlag for den helarsprognos som oftast ingar i rapporten.

Innehdllet i delarsrapporterna har inte detaljreglerats, men lagtexten
kan sagas innebara att rapporten ska innehalla nagon form av férvalt-
ningsberéattelse samt resultat- och balansrakning. Studien visar att samt-
liga delarsrapporter innehaller en resultatrakning och i princip alla aven
en balansrakning. Nagon form av Oversiktlig redogorelse av verksamhet
och resultat ingar i en majoritet av rapporterna.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska minst en delarsrapport om-
fatta en period av mellan 6 till 8 manader fran rakenskapsarets borjan.
Kommunerna och landstingen, med nagot enstaka undantag, upprattar
rapporter inom detta tidsintervall. Flertalet, ca 60 procent, upprattas per
den sista augusti.

I drygt 90 procent av kommunerna och landstingen behandlas delars-
rapporten i styrelsen inom tva manader efter rapportperiodens utgang.
Det framgar av bade telefonundersokningen och de personliga intervjuer-
na att styrelsen bedéms vara den viktigaste anvédndaren. Rapporten ses
framforallt som ett budgetuppféljningsdokument med information om
avvikelser och styrelsen ges darigenom mojlighet att begéra atgardsfor-



slag for att halla givna budgetramar. Fullméktige ses i forsta hand som en
viktig mottagare av informationen i delarsrapporten.

Vid uppréattande av delarsrapport ska motsvarande redovisnings-
principer som i den senaste arsredovisningen anvandas. Av undersok-
ningen framgar att de flesta svarande anger att delarsrapporten uppréttas
pa detta satt. Manga framhaller emellertid att samma noggrannhet inte
galler som nar arsredovisningen upprattas.

Fran telefonundersdkningen kan noteras att det endast ar i en tredjedel
av delarsrapporterna som redovisningsprinciperna anges. Var genomgang
visar bl a att det finns ett antal olika principer som anvands fér redovis-
ningen av skatteintdkter och att periodisering av semesterlone- och 6ver-
tidsskuld beddms vara ett problemomrade. Nar det galler balansposterna
kan konstateras att det verkar vara mycket sallan som ny vardering gors
av poster som exploateringsfastigheter, andra avsattningar éan fér pensio-
ner och borgensataganden.

Praxisstudien innehaller ocksa fordjupning inom vissa omraden som
Radet for kommunal redovisning sarskilt har efterfragat. Dessa omraden ér;

= Kvalitetskrav pa uppskattningar och bedémningar, jamforande pos-
ter samt noter; | undersékningen framkommer att det &r mycket sall-
synt att det finns sarskilda kvalitetskrav uppstéllda pa de uppskatt-
ningar och bedémningar som gors i delarsrapporten. En klar majori-
tet av kommunerna/landstingen har till delarsrapportens resultat-
och balansrékning jamforelsetal med for motsvarande period fére-
gaende ar. Noter finns i knappt 60 procent av delarsrapporterna en-
ligt telefonundersokningen.

= Forvaltningsberattelsen; | studien redovisas en genomgang av inne-
hallet i delarsrapporternas forvaltningsberattelse eller motsvarande.
Enligt svaren i telefonundersékningen ingar 6vergripande ekonomisk
information samt annan information av vasentlig betydelse i ca 90
procent av delarsrapporterna. Var genomgang visar att denna infor-
mation i forsta hand avser den ekonomiska utvecklingen pa arsbasis
i forhallande till budgeten.



< Finansieringsanalys/betalningsflédesrapport; Av telefonundersékning-
en framgar att knappt tva tredjedelar av delarsrapporterna innehaller
en finansieringsanalys eller betalningsflédesrapport.

= Sammanstalld redovisning; Drygt en tredjedel av delarsrapporte-
rna innehaller, enligt telefonundersdkningen, en sammanstélld redo-
visning. Inkluderas éven de rapporter dar den ekonomiska utveck-
lingen for de kommunala féretagen m.m. redovisas pa annat satt ar
andelen utifran de personliga intervjuerna ca 60 procent.

Utifran de erfarenheter som framkommit i den genomforda praxisunder-
sokningen gors i ett avslutande avsnitt en genomgang av syftet med del-
arsrapporten. Nar det galler syftet med denna rapport ar det viktigt att
framhalla att stravan bor vara att delarsrapporten ska utgora en vasent-
lig del av den externa ekonomiska rapporteringen. | detta avsnitt be-
handlas ocksa frdgan om anvéandningen av redovisningsprinciperna vid
upprattandet av denna rapport. Avslutningsvis lamnas férslag pa inne-
hall i en kommunal delarsrapport.



Inledning



1.1 Bakgrund

Fr o m ar 1998 ar kommuner, landsting och kommunalférbund skyldiga
att minst en gang under rakenskapsaret uppratta en sarskild redovisning
(delarsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets borjan (SFS
1997:614 Lagen om kommunal redovisning, 9 kap. § 1-3, i fortsattning-
en bendamnd KRL).

Ett viktigt skal for att lagreglera upprattandet av delarsrapport var
enligt regeringen att kommunallagens krav pa ekonomisk balans inneba-
rande att ett eventuellt underskott ska aterstallas inom tva ar skulle med-
fora stora krav pa den ekonomiska uppféljningen. Vidare bedémdes kom-
muners och landstings finansiella villkor i Gvrigt innebara 6kade krav pa
uppfoljning. | arsredovisningslagen ingar bestammelser om néar féretag
ska uppratta delarsrapporter. Krav pa delarsrapporter finns aven for stat-
liga myndigheter. Enligt regeringens mening fanns det inte skal till att
kraven skulle vara lagre pa kommunsektorn.

Nar det galler innehallet och utformningen av den kommunala delars-
rapporten gors ingen detaljreglering i lagen eller i dess forarbeten. Han-
visning sker i stallet till praxisutveckling att inom ramen for god redovis-
ningssed ange den narmare utformningen av delarsrapporterna.

Vad galler den kommunala redovisningen har Radet for kommunal
redovisning (Radet) som huvuduppgift att framja och utveckla god redo-
visningssed inom denna sektor. Radet har hittills inte specifikt behandlat
fragor rorande delarsrapporter. Foregangaren till Radet, dvs. den av Svens-
ka kommunférbundet och Landstingsforbundet gemensamt bildade Re-
ferensgruppen i redovisningsfragor (Referensgruppen), utgav emellertid
ar 1995 ett uttalande i denna fraga — nr 13 Delarsrapporter i kommuner
och landsting. R&det har i december 2002 utgivit en information dar det
framgar att Referensgruppens uttalande kan tjana som vagledning for
vad som kan betraktas som god redovisningssed néar det galler kommu-
nala delarsrapporter.
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Nedan aterges de regler i KRL som ror delarsrapporter.

9 kap. Delarsrapporter

1 § Kommuner och landsting skall minst en gang under rakenskaps-
aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamhe-
ten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport skall omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

2 § Delarsrapporten skall innehalla en 6versiktlig redogorelse for ut-
vecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsars utgang. Upplysningar skall d& lam-
nas om

1. sddana férhallanden som ar viktiga for bedomningen av kommu-
nens resultat eller stéllning, och

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller lands-
tinget som har intraffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

3 § Om det inte finns sarskilda hinder, skall det i anslutning till
uppgifter enligt 2 8 &ven ldmnas motsvarande uppgifter for samma
rapportperiod under det narmast foregdende rakenskapsaret.

Begrepp och termer skall sa langt det &r mojligt stimma 6verens med
dem som har anvants i den senast framlagda arsredovisningen.

Med delarsrapport avses en uppfoljning av resultat och stéallning for en
del av aret, dvs. rapporten ska aterge faktiska forhallanden for en given
period. | KRL § 1 regleras att en delarsrapport minst ska omfatta 6 ma-
nader och mest 8 manader av rakenskapsaret.

Som tidigare namnts detaljreglerades inte innehéllet i de kommunala
delarsrapporterna. Av KRL och denna lags forarbete framgar att delars-
rapporten bor ges samma struktur som arsredovisningen. Graden av spe-
cifikation i delarsrapporten kan dock vara lagre &n i arsredovisningen.
Rapporten bor atminstone innehélla nagon form av forvaltningsberattel-
se samt resultatréakning och balansrékning. Jamforelsetal fér samma rap-
portperiod avseende foregaende ar bor finnas med.
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Av Referensgruppens uttalande, som utarbetades fére KRL:s inférande,
framgér att forutom ovan namnda bor delarsrapporten dven innehalla en
finansieringsanalys. Vid uppréattandet av delarsrapporten bér motsvaran-
de redovisningsprinciper som for arsbokslutet galla. Av detta foljer att
fordringar och skulder bor periodiseras i majligaste man. Om redovis-
ningsprinciperna avviker jamfort med arsbokslutet bor detta kommente-
ras.

Delarsrapporten bor enligt Referensgruppen kompletteras med en prog-
nos over forvantat utfall for helaret. KRL staller inga krav pa att delars-
rapporten ska inkludera de kommunala féretagen, men enligt Referens-
gruppens uttalande bor atminstone en delarsrapport under aret inkludera
aven dessa foretag.

1.2 Syfte

Det lagreglerade (KRL) kravet pa kommunerna och landstingen att upp-
ratta deldrsrapporter har gallt sedan ar 1998. Mot bakgrund av att det i
forarbetena till denna lag 6verlamnas till praxis att inom ramen for god
redovisningssed ange den narmare utformningen av delarsrapporterna
har Radet for kommunal redovisning funnit att det finns skal att géra en
praxisstudie. Behovet av en sadan studie har ocksa tydliggjorts genom att
Radet under aren sedan inforandet har erhallit fragor om vad som bor
inga i dessa rapporter. Syftet med praxisstudien ar att ge en bred informa-
tion om hur kommuner och landsting i nulaget upprattar sina delarsrap-
porter samt kartlagga vilken information som ingar i dessa rapporter.
Vidare ar tanken att utifran den genomforda praxisstudien redovisa ett
lampligt upplagg pa en kommunal delarsrapport.

1.3 Metod

Utgangspunkten for denna praxisundersokning har varit att utifran KRL
och Referensgruppens uttalande nr 13 studera kommuners och lands-
tings delarsrapporter for ar 2001. Vissa jamforelser sker dessutom gente-
mot Redovisningsradets rekommendation nr 20 Delarsrapporter, dven
om detta rad i forsta hand riktar sina uttalanden till publika foretag.
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Vagledning nar det galler delarsrapportering finns &ven att finna i Bo-
foringsnamndens allméanna rad (BFNAR 2002:5).

Studien har haft foljande upplagg:

1. Faktainsamling: Genomgang av lagstiftning och rekommendationer
for upprattande av delarsrapporter. | undersokningen har vi dessut-
om haft tillgang till 240 st kommunala delarsrapporter for ar 2001.

2. Enkéatundersdkningar:
* Del 1, Totalundersdkning: En 6vergripande enkatundersékning
(nedan benédmnd telefonundersdkningen) med samtliga kommuner
och landsting som malgrupp har genomforts. | undersokningen er-
holls svar fran sammantaget 262 kommuner/landsting, dvs. en svars-
frekvens pa 84 procent.

* Del 2, Personliga intervjuer: | studien har personliga intervjuer ge-
nomforts med ekonomichefer, redovisningschefer eller motsvarande
i 30 kommuner/landsting. | syfte att erhalla representativa svar har
kommunerna valts utifran den s.k. kommungruppsindelning som har
tagits fram av Svenska Kommunférbundet. Urvalet i denna del av
undersdkningen har féljande fordelning;

Kommungrupp Antal Kommungrupp Antal
resp. landsting resp. landsting

Storstader 1 Glesbygdskommuner 2
Férortskommuner 3 Ovriga stérre kommuner 3
Storre stader 3 Ovriga mindre kommuner 3
Medelstora stader 4 Kommuner 26
Industrikommuner 4 Landsting 4
Landsbygdskommuner 3 Totalt 30

3. Sammanstallning och slutsatser: Utifran det material som vi haft till-
gang till och de enkatundersokningar som genomforts redovisas i
denna rapport en sammanstallning av slutsatserna rérande upprat-
tandet av och innehallet i kommunala delarsrapporter.

14



1.4 Rapportens disposition

Rapporten indelas i tre delar. Forsta delen (avsnitt 2) behandlar hur kom-
munerna och landstingen ser pa syftet med delarsrapporterna samt vem
som upplevs utgdra anvandare av dessa rapporter. Dartill gors en redo-
visning av innehallet i de kommunala delarsrapporterna.

Avsnitt 3 innehaller en mer redovisningsinriktad del. Inriktningen ar
att besvara fragor rorande vilka redovisningsprinciper som anvands vid
upprattandet av delarsrapporterna.

I avsnitt 4 gors fordjupning inom omraden som Radet for kommunal
redovisning sarskilt har efterfragat. Fordjupningen avser:

— kvalitetskrav pa uppskattningar och bedomningar,

jamforande poster samt noter,
—forvaltningsberattelsen,
—finansieringsanalys/betalningsflédesrapport,
—sammanstalld redovisning.

Avslutningsvis (avsnitt 5) redogors for hur en kommunal delarsrapport
bor uppréttas och kan utformas.
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Delarsrapportens syfte,
innehall och anvéandning



2.1 Varfor upprattas delarsrapporterna?

Som utgangspunkt for en genomgang av delarsrapporternas innehall och
utformning ar det véasentligt att beakta hur kommunerna/landstingen
beddmer nyttan med dessa rapporter.

Av telefonundersokningen framgar att tre fjardedelar av de svarande
instammer i pastaendet att det ar av stor betydelse for kommunen/lands-
tinget att ta fram delarsrapporten. Majoriteten svarar vidare att delars-
rapporten bidrar till att 6ka langsiktigheten i det ekonomiska tankandet
samt att rapporten paverkar ekonomi- och verksamhetsstyrningen pa ett
positivt satt. Svaren visar sammantaget en positiv syn pa delarsrappor-
terna som en del av uppféljningen och styrningen. De personliga intervju-
erna bekréaftar huvudsakligen denna bild.

Enligt telefonundersokningen framkommer vidare att delarsrapporten
i forsta hand upplevs vara ett instrument for prognostisering. Foljande
svar lamnades pa de pastdenden som ingick i denna undersokning.

“Instammer du i foljande pastaende om syftet med delars-
rapporten? Ar den...” (telefonundersoékning)
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* Pastdendet om delarsrapporten ar information till externa intressenter aterkommer vi till i avsnitt 2.2.
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Flertalet av de kommuner och landsting som ingick i de personliga inter-
vjuerna anser att helarsprognosen &r klart viktigast i delarsrapporten. Pe-
riodbokslutet utgor framforallt ett stod for att forbattra prognosens traffsa-
kerhet. Delarsrapporternas betydelse s& som underlag for prognostisering-
en bekréaftas av att ca tre fjardedelar av de svarande i telefonundersok-
ningen anser att kvaliteten i helarsprognoserna har forbattrats vad galler
det totala ekonomiska resultatet.

Det &r 56 procent av delarsrapporterna som, enligt telefonundersok-
ningen, innehaller ndgon form av periodiserad budget. Enligt de person-
liga intervjuerna ar det i forsta hand ndmndernas nettokostnader for pe-
rioden som jamfoérs med en budget for motsvarande tidsperiod. Aven en
periodiserad resultatbudget forekommer, dock i nagot mindre utstréack-
ning. | de personliga intervjuerna framkommer att syftet med periodise-
rad budget i forsta hand ar att forbéattra tillforlitligheten i helarsprognosen.

Under de ar som delarsrapporter har upprattats ar det flera av de inter-
vjuade som anser att de efterhand har fatt mer nytta av dessa rapporter i
arbetet med kommande ars budget. Aven arbetet med att utveckla rap-
porterna som ett underlag for ansvarsutkravande pagar i flera av de kom-
muner/landsting som ingatt i intervjuerna. Med detta avses framforallt
att rapporterna i 6kad utstrackning anvands for ta fram forslag till atgar-
der for att anpassa ekonomi och verksamhet till den budgeterade inrikt-
ningen. En annan positiv effekt av arbetet med att ta fram delarsrapporter
ar att den bokforingsméassiga avstamningen under aret har underlattat
framtagandet av arsredovisningen.

Det som talar mot den hittills presenterade positiva bilden av kommu-
nernas/ landstingens syn pa delarsrapporterna ar att ca en fjardedel av de
svarande i telefonundersokningen instamde i pastaendet att rapporten
bara syftar till att uppfylla lagens krav. Utifran de personliga intervjuerna
kan detta bl a forklaras med att vissa kommuner/landsting anser sig ha
andra system for uppféljning som upplevs fungera pa ett bra sétt utan
den lagreglerade delarsrapporten.

I de personliga intervjuerna har det givits mojlighet att redovisa de
problem som upplevs i samband med uppréattandet av delarsrapporterna.
Det problem som i forsta hand lyfts fram &r att tidsatgangen inte medger
en hogre ambitionsniva. Orsaker till detta kan vara kravet pa att rappor-
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ten ska behandlas snabbt efter bryttidpunkt och att det finns flera kommu-
ner dar arbetet med del&rsrapporten sammanfaller med budgetarbetet for
kommande ar. Bristen pa tid medfér exempelvis att finansieringsanalys
och sammanstalld redovisningen inte ingar. Flera av de intervjuade fram-
for dock att de &ar inne i en utvecklingsprocess innebarande delarsrap-
porter med mer fullstdndig information.

Utifran var genomgang ar bedémningen att den klart 6vervagande ma-
joriteten av kommunerna/landstingen anser att delarsrapporterna fyller
en viktig funktion for framforallt ekonomistyrningen. Problemen avser i
forsta hand att hitta ratt ambitionsniva utifran den tid som medges for
arbetet. Manga intervjuade menar dock att man &r inne i en utvecklings-
process for att 6ka nyttan med delarsrapporten som en del i uppfoljnings-
systemet som helhet.
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2.2 Vad innehaller delarsrapporterna?

Innehallet i delarsrapporterna ar som tidigare namnts inte detaljreglerat.
I telefonundersdkningen framkommer att 94 procent av de intervjuade
kommunerna och landstingen anser att deras delarsrapporter féljer lag-
stiftningen. | detta avsnitt redovisas resultatet av var genomgang av del-
arsrapporternas innehall. | de fall det ar aktuellt gors jamforelser med
kraven enligt KRL och gentemot Referensgruppens uttalande.

Nedan redovisas andelen kommuner/landsting som enligt telefonun-
dersokningen har omraden i sina delarsrapporter som bér vara vanligt
férekommande i en kommunal arsredovisning.

Delarsrapportens innehall (telefonundersokning);

100

80 +— — — —

601+ — — — —— — — —

Procent

40+ — — — — — — — — -

Finans.analys

Forv.berattelse
Resultatrakning
Balansrakning
Noter
Driftredovisning
Invest.redovisning
Verk.information
Sammanst.
redovisning
Redov.principer
Helarsprognos,
resultat

Forvaltningsberattelse

Drygt 80 procent anger i telefonundersokningen att deras delarsrapporter
innehaller en forvaltningsberéattelse. Vi konstaterar efter var genomgang
av delarsrapporterna samt de genomforda djupintervjuerna att i princip
samtliga delarsrapporter innehaller ndgon form av sammanfattande be-
skrivning av framfdrallt kommunens/lanstingets ekonomiska utveckling.
Innehallet varierar dock, nagot vi aterkommer till under avsnitt 4.2.
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Resultatrakning
De kommunala delérsrapporterna ska enligt KRL innehalla en resultat-
rakning. Svaren i telefonundersdkningen visar att samtliga kommuners/
landstings delarsrapporter innehaller en resultatrakning. Nagot som kan
anses naturligt med tanke pa den 6verordnade roll som resultatrdkningen
har for styrning och uppféljning av den kommunala ekonomin.
Genomgang av delarsrapporterna i de kommuner/landsting som ingar
bland de personliga intervjuerna visar att samtliga dessa rapporter inne-
haller en resultatrakning for den avsedda perioden. Med nagot enstaka
undantag redovisas jamforelsetal for motsvarande period foregaende ar.
En klart 6vervagande majoritet presenterar aven en helarsprognos. Den-
na prognos jamfors med bokslutet for foregdende ar och budgeten for ar
2001, i vissa fall endast ett av dessa bada alternativ. | de delarsrapporter
dar resultatrakningen saknar prognos for helaret finns det ofta ett prog-
nostiserat resultat i rapportens verbala del.

Balansrakning

Enligt KRL ska delarsrapporten aven innehalla en balansrakning. Svaren
i telefonundersdkningen visar att 3 procent av kommunerna/landstingen
saknar en balansrakning. De delarsrapporter som undersokts i samband
med de personliga intervjuerna innehaller, med ett undantag, en balans-
rakning per balansdagen for perioden. De flesta presenterar aven infor-
mation om den ekonomiska stallningen vid motsvarande period forega-
ende ar samt vid det senaste arsskiftet. En prognos for helaret ar mer
ovanligt. Ca en tredjedel av de kommuner/landsting som varit foremal for
personliga intervjuer redovisar en sddan prognos.

Finansieringsanalys

KRL innehaller inte nagot krav pa att en finansieringsanalys ska inga i
delarsrapporten. Daremot ansag Referensgruppen i uttalandet fran 1995
att finansieringsanalysen bor utgéra en del av delarsrapporten.

Svaren i telefonundersokningen visar att knappt tva tredjedelar av kom-
munerna/landstingen presenterar en finansieringsanalys i sina delars-
rapporter. | avsnitt 4.3 redovisas ytterligare information om finansierings-
analysen.
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Noter

Knappt 60 procent av de svarande i telefonundersokningen anger att det
finns noter till delarsrapportens resultatrakning, balansrékning och finan-
sieringsanalys. Var genomgang av delarsrapporter visar att det ar sallan
som notapparaten i delarsrapporterna motsvarar de uppgifter som lamnas
i arsredovisningen. For mer information vad géller noter se avsnitt 4.1.

Driftredovisning
En driftredovisning ingar enligt telefonunderskningen i ca 90 procent av
delarsrapporterna. Var genomgang vid de personliga intervjuerna ger
samma resultat. Vid dessa intervjuer framkommer att om denna redovis-
ning saknas lamnas motsvarande uppgifter i avsnitten for respektive ndmnd
alternativt gors en genomgang av storre avvikelser i forvaltningsberattel-
se eller motsvarande.

Det vanligaste innehdllet i driftredovisningen ar bokslut for perioden
samt helarsprognos som jamfors med arsbudget. Som namnts i avsnitt 2.1
ar aven en budget for perioden ganska vanligt férekommande.

Investeringsredovisning

Det ar knappt 80 procent av kommunerna/landstingen vars delarsrap-
port, enligt telefonundersékningen, innehaller en investeringsredovisning.
Innehdllet avser oftast utgifter for perioden, medan det inte ar fullt s&
vanligt att det finns en prognos. N&r prognos férekommer avser denna
ofta totalnivan for hela kommunen/landstinget. | delarsrapporterna ar
det inte sarskilt vanligt att information lamnas om stérre investerings-
projekt. Enligt de personliga intervjuerna finns det ofta andra rutiner for
aterrapportering av dessa projekt.

Verksamhetsinformation
| telefonundersdkningen anger nastan 90 procent av de svarande att
verksamhetsinformation ingar i delarsrapporten. Om denna information
saknas ar det kommuner/landsting som ser delarsrapporten som en renod-
lad information om den ekonomiska situationen. Verksamhetsinformation
lamnas da ibland i sarskilda dokument.

Enligt de personliga intervjuerna har flertalet sarskilda avsnitt for res-
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pektive namnd. | jamforelse med arsredovisningen ar informationen mer
kortfattad. Generellt sett kan informationen sagas vara inriktad pa bud-
getavvikelser och mindre pa verksamhetens innehall och omfattning.

Sammanstalld redovisning

Nagot krav pa att delarsrapporten ska innehalla en sammanstélld redo-
visning framgar inte av KRL. Av uttalandet fran Referensgruppen gar
emellertid att utlasa att atminstone en delarsrapport under aret bor inne-
hélla denna form av redovisning. Enligt telefonundersékningen har 37
procent av kommunerna/landstingen sammanstalld redovisning med i
delarsrapporten. For mer information se avsnitt 4.4.

Redovisningsprinciper

Enligt Referensgruppens uttalande bor vid upprattandet av delarsrapporten
motsvarande redovisningsprinciper som for arsbokslutet galla. Om redo-
visningsprinciperna avviker jamfort med arsbokslutet bor detta kommen-
teras. | telefonundersdkningen uppger 32 procent att redovisningsprincip-
erna anges i delarsrapporten. For vidare information se avsnitt 3.1.

Sammanfattande bedémning av innehallet
Sammantaget kan sagas att de flesta kommuners/landstings delarsrappor-
ter innehaller den lagreglerade informationen, dvs. férvaltningsberéttelse,
resultatrdkning och balansréakning. Nar det galler forvaltningsberattelsen
bor det dock utifran de personliga intervjuerna och var genomgang av
delarsrapporter papekas att benamningen forvaltningsberattelse inte alltid
anvénds och att det finns skillnader vad galler innehallet.

Av ovan redovisade genomgang kan konstateras att det ofta saknas en
sammanstalld redovisning i delarsrapporten. Detsamma galler informa-
tion om anvanda redovisningsprinciper. Aven om majoriteten av delérs-
rapporterna innehaller en finansieringsanalys saknas denna i en tredjedel
av delarsrapporterna. Finansieringsanalys, information om redovisnings-
principerna och en sammanstélld redovisning bor, som tidigare namnts,
ingd i en kommunal delarsrapport enligt Referensgruppen.

Som skal till att innehallet i 6vrigt varierar anges i djupintervjuerna
avsaknaden av information om vad som bor ingé i delarsrapporterna (goda
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exempel). Nuvarande innehall i delarsrapporterna utgar antingen fran
arsredovisningen eller fran andra budgetuppféljningar som anvands i den
enskilda kommunen/landstinget. En utveckling av innehallet i delarsrap-
porterna har sedan skett utifran vad man upplever att mottagarna bor
vara intresserade av for att kunna forbattra framst styrningen.

2.3 Omfattning och anvéandning av delarsrapporten

2.3.1 Delarsrapportens tidsméassiga omfattning

Enligt KRL ska delarsrapporten omfatta som minst 6 manader och som
mest 8 manader av rakenskapsaret. Av de personliga intervjuerna fram-
gar att i en klar majoritet av_kommunerna/landstingen har frdgan om
dessa rapporters tidsmassiga omfattning behandlats i nagon politisk in-
stans. | vissa fall har beslutet tagits i samband med inférandet av delars-
rapporter medan andra tar ett beslut varje ar i samband med budget eller
planeringsforutsattningar. Fordelningen mellan beslut i fullméktige eller
i styrelsen vager i princip jamnt. | nedanstaende diagram redovisas utfal-
let fran den genomforda telefonundersokningen vad géller for vilken pe-
riod den lagreglerade delarsrapporten upprattas.

Upprattad del@rsrapport omfattar t.o.m. féljande manad
(telefonundersdkning)

100

80

60

Procent

40

20

Juni Juli Augusti Ingen (1%)
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Att den lagreglerade delarsrapporten i majoriteten av kommunerna/lands-
tingen uppréttas per sista augusti ar oftast av praktiska skal, dvs. att arbe-
tet ar betydligt svarare att genomfora under semestertider. Dartill fordrojs
den politiska behandlingen beroende pa att det under sommaren saknas
sammantraden att behandla rapporten pa. Flertalet kommuner har ocksa
kompletterat med annan uppféljning tidigare under aret, exempelvis att
ytterligare en delarsrapport upprattas per sista april.

Enligt Referensgruppens uttalande bor styrelsen ta stallning till delars-
rapporten senast tva manader efter rapportperiodens utgang. Rapporten
bor snarast darefter forelaggas fullmaktige.

Resultatet fran telefonundersokningen visar att i drygt 90 procent av
kommunerna och landstingen behandlar styrelsen delarsrapporten inom
tva manader och i nastan 40 procent behandlas rapporten redan inom en
manad.

Svaren i telefonundersdkningen visar att i 97 procent av kommunerna
och landstingen behandlas delarsrapporten i fullmaktige. Drygt 60 pro-
cent har delarsrapporten i fullméktige inom tva manader och efter tre
manader har 93 procent behandlat rapporten i detta organ.

Nar det géller framtagandet av delarsrapporten framkommer det i de
personliga intervjuerna att den klart 6vervagande majoriteten har en delars-
rapport fardig pa tjanstemannaniva inom en manad efter rapportperiodens
utgang. | dessa intervjuer framkommer att det inte bedoms majligt att
uppna en snabbare politisk hantering av delarsrapporten an att styrelsen
behandlar denna inom tva manader.

Av telefonundersokningen framgar det att i 60 procent av kommu-
nerna/landstingen granskas delarsrapporten av revisorerna. Granskning-
en sker, enligt de personliga intervjuerna, dock oftast i begransad omfatt-
ning jamfort med revisionens granskning av arsredovisningen. Oftast av-
ser granskningen framst innehallet i rapporten, den ekonomiska utveck-
lingen totalt samt ndmndernas prognoser. Substansgranskning av resultat-
och balansposter bedéms, med dessa intervjuer som bakgrund, inte vara
sarskilt vanligt férekommande. En granskning motsvarande den som gors
i samband med arsredovisningen bedéms av de intervjuade svar att hinna
med beroende pa behovet av att delarsrapporten behandlas sa fort som
mojligt efter rapportperiodens utgang.
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2.3.2 Delarsrapportens anvandning

Det finns anledning att utga fran att innehallet i delarsrapporten &r beroen-
de av vem som beddms vara anvandare av produkten. | telefonundersok-
ningen stalldes fragan Vilka bedémer du anvander delarsrapporterna?”.
Av diagrammet nedan framgar hur denna fraga besvarades utifran de alter-
nativ som gavs.

Vilka bedémer du anvander delarsrapporterna?
(telefonundersdkning)

100
90
80
70

g 60 ] o
@ Vet ej/Ej svar
§ 50 [ | Nej
v |
Ja

30
20
10

0]

l

Fullmaktige
Styrelsen
Namnder

Forvaltningar
Langivare
Medborgare
Inga alls

Kommun-/landstingsstyrelsen anses vara den viktigaste mottagaren av
rapporten. Drygt 90 procent av de som svarat pa telefonundersokningen
har angett att de beddmer styrelsen som anvandare av rapporten. Att sty-
relsen ar den viktigaste malgruppen starks av svaren i de personliga inter-
vjuerna. Ett skal som anges ar att delarsrapporten framforallt ses som ett
budgetuppféljningsdokument. Rapporten ger styrelsen information om
avvikelser samt mgjlighet att begara forslag till atgarder under inneva-
rande ar eller att beakta problemen i beredningen av kommande ars bud-
get. Aven kommunfullméaktige anses vara en viktig anvandare, men da
framst som informationsmottagare.
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Den nast viktigaste anvandaren, enligt svaren i undersdkningen, ar
forvaltningarna, men &ven majoriteten av de svarande upplever namnderna
som anvandare. Nar det géller forvaltningarna uppger flera i de personliga
intervjuerna att delarsrapporten ar viktig for forvaltningschefsgruppen som
underlag for uppfoljning av ekonomi och verksamhet under aret. F6r namn-
dernas del beddms rapporten ha forbattrat forutsattningarna att folja ut-
vecklingen under aret.

| ca hélften av kommunerna/landstingen utgor kreditgivarna mottagare
av rapporten. Av de personliga intervjuerna framgar att det i sa fall hand-
lar om kreditgivare som énskar rapporterna dversanda som information.
Flertalet intervjuade framhaller att det ar mycket séllan som komplette-
rande information efterfragas av kreditgivarna.
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Vilka poster tas med
| resultat- och balansrakning
och hur varderas dessa?



3.1 Redovisningsprinciper — god redovisningssed
(periodiseringar)

Enligt Referensgruppens uttalande bér kommuner och landsting anvéanda
motsvarande redovisningsprinciper som anvands i arsredovisningen. Av
detta foljer att skulder och fordringar bor periodiseras i mojligaste man.
Om principerna pa nagon punkt vasentligt avviker bor detta kommente-
ras i delarsrapporten. Aven Redovisningsradets rekommendation anger
motsvarande krav. Detta rad anger dértill att delarsrapporten ska innehal-
la ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berakningsmeto-
der har anvants som i senaste arsredovisningen. Vid forandringar ska ka-
raktéren pa och effekten av dessa andringar beskrivas.

Svaren i de personliga intervjuerna visar att samma principer som i
arsredovisningen galler i delarsrapporten. Ofta kompletteras dock sva-
ren med att det inte & samma noggrannhet i anvandningen av principer-
na, framforallt galler detta periodiseringar. Det ar sallan som man an-
vander sig av beloppsgrénser for periodisering och i de fall sddana gréan-
ser anvands ar dessa i princip samma som i arsredovisningen.

| telefonundersékningen anger ca en tredjedel av de svarande att det i
delarsrapporten redogors for anvanda redovisningsprinciper. Ar utgangs-
punkten att det i delarsrapporten ska lamnas samlad information om
redovisningsprinciperna indikerar de personliga intervjuerna och var ge-
nomgang att det &r mer ovanligt att denna information finns &n vad som
framkommer i telefonundersokningen. Det forekommer att kommuner/
landsting i stéllet redogdr for principerna nar information lamnas om res-
pektive post i forvaltningsberéattelsen.

Nar det galler hur redovisningsposterna dokumenteras i samband med
upprattandet av delarsrapporten ar det, enligt de personliga intervjuerna,
ungefar lika vanligt att dokumentationen sker i annat system, framst na-
got kalkylprogram, som i ekonomisystemet. De som inte dokumenterar
redovisningsposterna i ekonomisystemet anser att de vill undvika onddi-
ga transaktioner i systemet. Ské@l som anges for att anvanda ekonomisys-
temet ar att det innebér en trygghet att ha samtliga poster i ett system och
att det dartill innebéar sdkrare dokumentation for framtiden.
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3.2 Verksamhetens kostnader och intakter

For att fa en uppfattning om hur periodiseringen av verksamhetens kostna-
der och intakter gors i delarsrapporterna ingar i telefonundersokningen
fragor rorande vissa kostnader och intakter. Svaren redovisas i nedansta-
ende tabell;

Hur periodiseras verksamhetens kostnader och intakter
(telefonundersokning)

Periodiseras ej Periodiseras

Ink6ép [ | Verklig periodisering

M Lika delar per ménad

Hyr - .
yra Periodiserar €]

Léner

Semesterldne- och dvertidsskuld
Forséljning av verksamhet

Taxor och avgifter

Specialdestinerade statsbidrag

| I I I I
-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kommentar: Vid besvarandet av denna frdga har ca 3 procent angivit alternativet "Ej svar”. Detta redovisas
ej i diagrammet.

Av diagrammet ovan framgar att 6vervagande del periodiserar de poster
som ingdr i telefonundersokningen i syfte att redovisa periodens verkliga
kostnader och intakter i delarsrapporten. Semesterlone- och évertidskul-
den ar den post som det &r storst andel, ca en tredjedel, som inte periodi-
serar. Knappt halften anger i telefonundersdkningen att de periodiserar
den verkliga kostnaden i delarsrapporten. Att det finns problem att peri-
odisera semesterlone- och Overtidsskulden i delarsrapporten framkom-
mer ocksa i de personliga intervjuerna. Bland de som periodiserar an-
véands antingen underlag med uppgifter pa individniva eller schablonbe-
rakning med procentuella paslag. De personliga intervjuerna tyder pa att

30



de som svarat att periodisering sker med lika stora delar per manad ofta
utgar fran den budgeterade forandringen under aret.

Drygt 80 procent anger i telefonundersdkningen att I6nekostnaderna pe-
riodiseras i delarsrapporten. Problematiken kring periodisering av dessa
kostnader avser i forsta hand effekterna for rapportperioden av &nnu inte
slutna avtal. Utifran de personliga intervjuerna gor majoriteten en bedom-
ning av annu ej slutférhandlade 16nedkningar i periodbokslutet. Resteran-
de av de svarande tar bara hansyn till den beddmda kostnadsokningen i
helarsprognosen. Nar det galler Ioneavvikelser (exempelvis franvaro, 6ver-
tid) ar det mindre vanligt med periodisering med hanvisning till att poster-
na inte bedoms véasentliga.

Svaren i telefonundersdkningen visar att drygt 80 procent av kommu-
nerna/landstingen pa nagot satt periodiserar kop och forsaljning av verk-
samhet, varav den klart 6vervéagande delen uppger att de periodiserar
verkliga kostnader respektive intékter. | de personliga intervjuerna fram-
kommer att de problem som finns fér kommunerna framférallt avser inter-
kommunala ersattningar inom gymnasieskolan. For landstingens del kan
problemen gélla ersattning gentemot annan vardgivare. Problemen vid
kop och forsaljning av verksamhet beror i dessa fall pa att det vid tillfallet
for periodbokslutet saknas aktuellt underlag for periodisering. | stallet gors
det da oftast en bedomning av kostnaderna eller intakterna utifran tidi-
gare perioder.

For andra kostnader sa som inkdp, hyror och forsakringar sker det i de
flesta fall en periodisering i samband med upprattandet av delarsrap-
porterna. Det som kan namnas fran de personliga intervjuerna ar att man
inte har samma ambitionsniva nar det galler att periodisera ink6p som i
arsredovisningen.

Inkomster i form av taxor och avgifter periodiseras i en klar majoritet
av kommunerna. Nar detta inte sker fullt ut framkommer det i de per-
sonliga intervjuerna att motsvarande brister dven finns vid arsbokslutet.
Roérande specialdestinerade statsbidrag sker periodisering huvudsakligen
mot de kostnader som bidragen ar avsedda att finansiera. | de personliga
intervjuerna framhalls i vissa fall att det kan uppsta periodiseringspro-
blem nér det géller denna form av statsbidrag. Ett aktuellt exempel anges
vara sysselsattningsstodet.
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| de fall det uppstar realisationsvinster eller -forluster redovisar en klar
majoritet dessa i delarsrapporten. Det forekommer dock att dessa poster
inte beaktas forran i samband med uppréttandet av arsredovisningen.

Av de personliga intervjuerna framgar att de flesta kommuner/lands-
ting i delarsrapportens resultatrakning justerar verksamhetens kostnader
och intakter for interna poster. Det &r dock inte helt ovanligt att man
avstar fran denna justering och i stallet endast redovisar verksamhetens
nettokostnader.

3.3 Pensionsforpliktelser

Som bakgrund till hanteringen av pensionsforpliktelser i delarsrapporten
kan foljande hamtas fran Referensgruppens uttalande ...fordringar och
skulder bor periodiseras i mojligaste man. For vissa uppgifter, exempelvis
pensionsskulden, kan proportionering tillampas™.

Av telefonundersokningen framgar att ca 90 procent av kom-

Pensions-

forpliktelser munerna/landstingen periodiserar pensionsforpliktelserna

periodiseras?

i delarsrapporten. Samma resultat framkommer i de person-
liga intervjuerna. Enligt dessa intervjuer anvéander majori-
teten berékningar fran externt institut som underlag vid
redovisningen. Vissa av de intervjuade gor dock utifran
= W~ | dessa berakningar egna uppskattningar i syfte att 6ka kva-

Bi svar liteten. Skalet for detta anges vara en bristande aktualitet i
de externa berékningarna.

Sammantaget kan sagas att utifran de genomfdérda intervjuerna upplevs
inte redovisningen av pensionsforpliktelserna som nagot egentligt problem.
En anledning &r sannolikt att intresset for pensionsfragan under senare ar
har medfért att kommuner/landsting sarskilt har fokuserat pa detta omrade.

3.4 Finansiering

Under detta avsnitt redogdrs for hur skatteintékter, generella statsbidrag
samt finansiella kostnader och intakter hanteras i delarsrapporterna.
De genomfdrda personliga intervjuerna visar att det forekommer ett
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antal metoder for hur skatteintakterna hanteras i delarsrapporten. Nar det
galler preliminara skatteintakter for innevarande ar tar kommunerna/lands-
tingen, med nagot undantag, hansyn till nya skatteunderlagsprognoser,
oftast Svenska kommunforbundets och Landstingsforbundets varprognos.
Majoriteten av dessa periodiserar intakten utifran den tidsperiod som del-
arsrapporten omfattar. Vissa av de intervjuade framhaller emellertid att
det fortfarande handlar om en prognos och den férandrade bedémningen
av skatteintakterna beaktas darfor endast i helarsprognosen. Genomforda
intervjuer visar att det &ven finns de kommuner/och landsting vars perio-
disering av skatteintakter grundar sig pa nagon form av bedémd kostnad-
sandel for perioden och inte utifran gangen tidsperiod.

En annan redovisningsfraga vad géaller skatteintakter avser den prelimi-
nara slutavrakning for foregdende ar som fordrings- eller skuldbokforts i
den senaste arsredovisningen. | de genomférda intervjuerna framkommer
fyra olika satt att hantera denna slutavrakningen. Varianterna verkar en-
ligt intervjuerna vara ungefar lika vanligt forekommande. Tre av redovis-
ningssatten innebar att en ny prognos beaktas. Ett av dessa innebar att
hela den foérandrade slutavrakningen fors till den period delarsrapporten
omfattar med motiveringen att det avser en forandring som egentligen
avser en tidigare period &n den aktuella rapportperioden. Vissa kommuner/
landsting periodiserar forandringen utifran den andel av aret som delars-
rapporten avser (periodens andel ingar i delarsrapporten).

Liksom nér det galler innevarande ars skatteintakter finns det rorande
den nu aktuella slutavrakningen ndgra som fordelar forandringen utifran en
bedomd kostnadsfordelning 6ver aret. Det viktigaste skélet att periodisera
pé nagot av de tva sistnamnda satten anges vara att detta medfor att man
far en jamnare fordelning av intakterna ver aret, vilket ger 6kade mojlig-
heter att forklara sambanden mellan ekonomiskt resultat i delarsrappor-
ten och i helarsprognosen. Férutom de tre ovan namnda sétten att redovisa
finns det &ven kommuner och landsting som inte beaktar den féréndrade
slutavrakningen i delarsrapporten och inte heller i helarsprognosen.

De generella statsbidragen samt utjamningsbidragen respektive -avgifterna
upplevs normalt sett inte medféra nagra problem da dessa regleras med
staten i tolftedelar. Problem kan dock uppsta nar nivan pa de generella
statsbidragen andras under aret. Fragestaliningen géller dd om forandrat
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statshidrag ska redovisas som att det avser hela aret eller fran ikrafttrad-
andet. | de personliga intervjuerna framfors att man om detta ar aktuellt
far gora en bedémning i det enskilda fallet.

Finansiella kostnader och intakter periodiseras, enligt bade telefon-
undersokningen och de personliga intervjuerna, i huvudsak pa samma sétt
som i arsredovisningen. | de fall periodisering inte gors anges som skal att
det inte avser vasentliga belopp eller s& ar det kommuner som i princip
avstar fran att uppratta periodiserade bokslut i delarsrapporten.

3.5 Investeringar och avskrivningar

Nar det galler investeringar och avskrivningar &r den samlade bedém-
ningen i de personliga intervjuerna att det inte finns nagra sarskilda pro-
blem i samband med uppréattandet av delarsrapport.

Av telefonundersokningen framgar att nastan tre fjardedelar av kommu-
nerna/landstingen tar med periodens verkliga avskrivningar i delarsrappor-
ten och knappt en fjardedel periodiserar lika stor del per manad, dvs. att i
denna rapport inkluderas periodens andel av helarskostnaden. Det finns ocksa
ett fatal som inte alls periodiserar avskrivningarna i delarsrapporten.

For den klart 6vervéagande delen av de personligt intervjuade kommu-
nerna och landstingen pabdrjas avskrivning som senast manaden efter att
investeringen slutforts. | dessa kommuner/landsting aktiveras investering-
arna manadsvis.

Det forekommer fortfarande att avskrivningar inte paborijas forran aret
efter investeringen slutférts. Aven de som angett sig ha denna efterslép-
ning i avskrivningarna framfor att investeringar aktiveras infor framta-
gandet av delarsrapporten.

Avseende de som uppger att avskrivningar inte periodiseras tyder de
personliga intervjuerna pa att detta avser kommuner/landsting vars del-
arsrapporter som helhet &r i princip operiodiserade.

3.6 Tillgangar, avsattningar och skulder

Nar det galler klassificering av balansposterna anges i de personliga inter-
vjuerna att samma principer som i arsredovisningen anvands. Nagra av
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de svarande framfor dock att vissa forenklingar i specificeringen av pos-
terna sker. Detta avser huvudsakligen de kommuner/landsting som doku-
menterar redovisningsposterna i delarsrapporten pa annat satt an i ekono-
misystemet.

Aven avseende vardering av balansposterna anvands samma principer
som i arsredovisningen. | de personliga intervjuerna framkommer emel-
lertid att det inte &r ovanligt att man avstar fran att géra ny vardering av
vissa balansposter. Detta géller framst exploateringsfastigheter, andra
avsattning an for pensioner samt borgensatagande. Som skal for att inte
ny vardering gors anges att fokus framst ligger pa det ekonomiska resul-
tat som &ar hanforligt till den 16pande verksamheten.
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Vissa fordjupningsomraden



4.1 Kvalitetskrav pa uppskattningar och
bedomningar, jamforande poster samt noter

Kvalitetskrav pa uppskattningar och bedémningar

I samband med framtagandet av delarsrapporten finns det for flera poster
behov av att gora uppskattningar och bedémningar. Aven om det ocksa i
arsredovisningen finns detta behov, kan behovet bedomas som an storre i
en deldrsrapport. Viktiga uppskattningar och bedémningar som behéver
goras i kommuner och/eller landsting ror bl.a. skatteintédkter och pensio-
ner. Andra exempel pa poster dar det gors uppskattningar och bedémning-
ar i samband med del&rsrapporten avser, enligt de personliga intervjuer-
na, semesterlone- och dvertidskuld samt interkommunala ersattningar inom
framst gymnasieskolan.

Vilka kvalitetskrav som bor stallas p& de uppskattningar och bedom-
ningar som gors i delarsrapporten behandlas inte i Referensgruppens utta-
lande. Enligt Redovisningsradets rekommendation nr 20 framgar vad géal-
ler uppskattningar och bedomningar att de varderingsmetoder som an-
vands i delarsrapporten ska utformas sa att de sakerstéller att den lamna-
de informationen ar tillforlitlig. Utifran denna rekommendation kan ségas
att om detta ror vasentlig finansiell information ska upplysningar lamnas
i delarsrapporten.

| de personliga intervjuer framkommer att det ar mycket sallsynt att
det finns sarskilda kvalitetskrav uppstallda pa de uppskattningar och be-
domningar som gors i delarsrapporten. Det forekommer i undantagsfall
att hanteringen beskrivs i delarsrapporten, exempelvis galler detta redo-
visningen av skatteintakter, men i den absolut dvervagande majoriteten
av de genomgangna delarsrapporterna saknas information om vilka upp-
skattningar och bedomningar som gjorts och hur dessa paverkar den fi-
nansiella situationen.

Jamforande poster

Det framgar av KRL (3 8) att om det inte finns sarskilda hinder ska det i
delarsrapporten lamnas uppgifter for motsvarande period foregaende ar.
Enligt referensgruppens uttalande bor det lamnas jamforelsetal till resul-
tatrékning, finansieringsanalys och balansrékning.
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Jamforande | den genomfdrda telefonundersdkningen anger 94 pro-
posterfinns? | cent av de svarande att det till del&rsrapportens resultat-
och balansrakning finns jamférelsetal med for motsvarande
period foregdende ar. Att majoriteten av kommunerna och
landstingen redovisar dessa jamforelsetal styrks av de per-
sonliga intervjuerna.

Bl e Av de kommuner/landsting som ingatt i gruppen for per-
sonliga intervjuer vars delarsrapporter innehaller en finan-
sieringsanalys/betalningsflodesrapport har ocksa den évervagande delen,
ca 75 procent, jamforelsetal med for motsvarande period foregdende ar.

Noter
Som framgar av avsnitt 2.2 ar det knappt 60 procent av de
svarande i telefonundersdkningen som anger att det finns
noter till delarsrapportens balansrékning, resultatrakning
och finansieringsanalys. Var genomgang av delarsrappor-
ter visar att &ven om noter ingar i rapporten &r det séllan
- W | SOm dessa motsvarar de uppgifter som lamnas i arsredo-
visningen. | stéllet handlar det ofta om ett mycket begran-
sat antal som tas med i delarsrapporten.

| flera av de personliga intervjuerna framkommer det att avsaknaden
eller begransningen av noter i delarsrapporterna framst beror pa kravet
att det ska vara en aktuell information som lamnas. Att tynga rapporten
med noter skulle forlanga tiden for framtagandet och dartill bedomer de
svarande att det ar mer vasentligt att ge en bra éverblick éver utveckling-
en an att fylla rapporten med for mycket detaljer. Viktigare uppgifter som
i arsredovisningen ingar bland noterna lamnas i vissa fall i stallet i den
I6pande text som beskriver den ekonomiska situationen.

Noter finns?

4.2 Forvaltningsberattelsen

Av KRL (8§ 2) framgar att delarsrapporten ska innehalla en Gversiktlig
redogorelse av verksamhet och resultat sedan foregaende rakenskapsars
utgang. Enligt denna lag ska det i redogdrelsen lamnas upplysningar om
sddana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens re-
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Forvaltnings- | sultat eller stallning. Dartill ska information ges om han-
perattelse delser av vasentlig betydelse for kommunen eller lands-

ingar?

tinget som har intréffat under rapportperioden eller efter
denna periods slut. Utifran denna paragraf i KRL ar en
slutsats att det i delarsrapporten bor inga ndgon form av
forvaltningsberattelse.

B ool e Drygt 80 procent anger i telefonundersdkningen att deras
delarsrapporter innehaller en forvaltningsberattelse. | tele-
fonundersokningen ingar aven en kompletterande fraga avseende innehal-
let i delarsrapportens forvaltningsberéattelse. De svarande har givits moj-
lighet att specificera innehallet utifrdn omraden som bor vara vanligt fore-
kommande i en kommunal arsredovisning.

Vad innehaller delarsrapporten? (telefonundersoékning)

1. Information om sédana forhallanden som &r viktiga for
bedomning av kommunens resultat eller stallning

2. Héandelser av betydelse som har intraffat under
rapportperioden eller efter denna periods slut

3. Information om personalférhéllanden

4. Balanskravsutredning . Ja
5. Finansiella nyckeltal . Nej
6. Versamhetsrelaterade nyckelkrav Ej svar

7. Samlad driftredovisning

8. Samlad investeringsredovisning

9. Information om kommunens féretag

i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Procent

Ovanstdende diagram visar att ca 90 procent av de svarande anser att
deras delarsrapporter innehaller 6vergripande ekonomisk information samt
annan information som &r av vasentlig betydelse (1 och 2 ovan). Intervju-
erna och aven var genomgang visar att forvaltningsberattelsen i detta av-
seende till stora delar inriktas mot den ekonomiska utvecklingen, framst i
forhallande till budgeten. Nar det galler annan information ar det mer
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sallan som sadan forekommer. Det finns dock exempel pd kommuner som
aven gor en genomgang av utvecklingen inom andra omraden s& som
befolkning, arbetsmarknad och bostadsbyggande.

Information om personalférhallanden finns med i ca 40 procent av
delarsrapporterna. Var genomgang visar att om information lamnas ar
denna ofta kortfattad och avser frdmst utvecklingen av antalet anstallda
och beroende pa dess aktualitet &ven sjukfranvaron. Av genomférda inter-
vjuer framkommer att uppféljningen av personalforhallanden under aret
ofta sker separat fran den ekonomiska uppfoljningen.

Som tidigare namnts var inforandet av balanskravet ett viktigt skal for
att reglera upprattandet av delarsrapport i KRL. Ca en tredjedel av kom-
munerna anger att det gors en balanskravutredning i delarsrapportens for-
valtningsberattelse, dvs. att det prognostiserade resultatet stalls i relation
till kravet pd ekonomisk balans. De personliga intervjuerna ger motsva-
rande utfall. Vissa kommuner menar att det inte finns nagon egentlig an-
ledning att gora en sarskild avstimning mot balanskravet eftersom deras
prognos visar pa ett positivt resultat. Det kan dock noteras att det dven
finns kommuner med prognostiserade underskott dar det saknas avstam-
ning mot balanskravet.

Finansiella nyckeltal finns i ungefar halften av delarsrapporterna, med-
an verksamhetsrelaterade nyckeltal ingar i ca 10 procentenheter farre rap-
porter. De finansiella nyckeltalen ar ofta ganska fa och utgors av sadana
som antagits som finansiella mal i budgeten eller har bedomts som sar-
skilt viktiga for den enskilda kommunen/landstinget. Verksamhetsrelate-
rade nyckeltal ar mer vanligt férekommande i de specifika ndmndsav-
snitten an i forvaltningsberéattelsen.

Av telefonundersokningen framgar att i drygt tre fjardedelar av kom-
munernas och landstingens forvaltningsberattelser ingar en samlad drift-
redovisning. Antalet som har en samlad investeringsredovisning ar nagra
procentenheter farre. Aven var genomgang av delérsrapporter visar att i
en klar majoritet av delarsrapporterna finns sammanfattande kommenta-
rer om utvecklingen av namndernas driftkostnader och hur dessa forhaller
sig till budgeten. Nér det géller investeringar &r det vanligt att informatio-
nen i forvaltningsberattelsen avser total investeringsniva for perioden och
prognos for helaret.
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Information om kommunens/landstingets foretag ingar i knappt halften
av delarsrapporterna. For vidare information om hanteringen av foreta-
gen i delarsrapporterna se avsnitt 4.4.

Var genomgang av delarsrapporterna samt de genomforda personliga
intervjuerna visar att majoriteten av dessa rapporter innehaller nagon
form av sammanfattande beskrivning av framforallt kommunens/lans-
tingets utveckling. Beskrivningen avser i forsta hand den ekonomiska ut-
vecklingen pa arsbasis i forhallande till budgeten. Det kan konstateras att
innehallet i forvaltningsberattelserna varierar. Ett skal till detta ar att vis-
sa kommuner/landsting har i uppbyggnaden av deldrsrapporten tagit sin
utgangspunkt i arsredovisningen, medan andra har utgatt fran tidigare
budgetuppfdljningar. De forstnamnda har oftare en ndgot mer utvecklad
information om framst den finansiella utvecklingen.

Kommuner/landsting som anvént tidigare uppféljningar som underlag
har i hogre grad ett innehall i forvaltningsberéattelsen som ar mer inriktat
pa en beskrivning av utvecklingen i forhallande till budget. Utifran de
personliga intervjuerna kan ocksa ségas att det rader en viss oklarhet om
vad som bor ingd i en forvaltningsberattelse. Detta galler inte bara inne-
hallet i delarsrapporten utan aven i arsredovisningen.

4.3 Finansieringsanalys/betalningsflédesrapport

Som tidigare namnts innehaller KRL inte krav pa att en finansieringsana-
lys ska ingd i delarsrapporten. Daremot ansag Referensgruppen i uttalan-
det fran &r 1995 att finansieringsanalysen bor utgora en del av denna
rapport.

cansenmae. | Svaren i telefonundersokningen visar att knappt tva tredje-

gs

analysingar? | delar av kommunerna/landstingen presenterar en finansie-

ringsanalys (alternativt betalningsflddesrapport) i sina del-

arsrapporter. De personliga intervjuerna visar i princip sam-

ma andel. Av dessa intervjuer framgar att ungefar halften

av dem som inte upprattar finansieringsanalys i stéllet in-
| formerar om utvecklingen av likviditets- och/eller skuld-

. Ja . Nej . i o i

situationen pa annat satt i rapporten.
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Av de personliga intervjuerna framgar att finansieringsanalysen har sam-
ma innehall, specifikation, i delarsrapporten som i arsredovisningen. For-
utom ett periodbokslut har ca 75 procent av kommunerna/landstingen som
uppréttar denna analys aven jamforelsetal med fér motsvarande period
foregdende ar. Ungefar halften av upprattade finansieringsanalyser inne-
haller ocksa en prognos for helaret.

4.4 Sammanstalld redovisning

Det finns utifrdn KRL inte nagot krav pa att delarsrapporten ska innehalla
en sammanstalld redovisning. Av uttalandet fran Referensgruppen gar
emellertid att utlasa att &tminstone en delarsrapport under aret bor inne-
halla denna form av redovisning.

Av kommunerna och landstingen &r det, enligt telefon-

Sammanstalld

redovisning undersokningen, 37 procent vars delarsrapport innehaller

finns?

en sammanstalld redovisning. Innehallet i de sammanstallda
redovisningarna utgors, enligt de personliga intervjuerna,
oftast av resultat- och balansrakning, endast i undantags-
fall redovisas en finansieringsanalys. Nar sammanstalld
o H e redovisning upprattas sker det huvudsakligen enligt samma
principer och metoder som anvands i arsredovisningen.

Enligt de personliga intervjuerna ar det ca 60 procent av kommunerna/
landstingen som antingen har en sammanstélld redovisning eller som pa
annat satt informerar om de féretag m.m. som man har vasentligt infly-
tande i.

Den viktigaste orsaken till att delarsrapporten ofta endast omfattar
redovisningsenheten kommunen anges vara att den I8pande styrningen
ar inriktad pa denna del. Dartill menar flera att tiden for att uppratta
delarsrapporten inte medger ett framtagande av en sammanstélld redovis-
ning samt att det i denna del finns en bristande samordning mellan kom-
munen och 6vriga redovisningsenheter. Emellertid ar det inte ovanligt att
man i de personliga intervjuerna framfor att sammanstélld redovisning
eller atminstone forbattrad information om kommunens foretag ar ett
omréde som bor forbéattras i delarsrapporten.
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Erfarenhet och ideer
utifran praxisstudien



detta avsnitt redogors for hur en kommunal delarsrapport kan utformas

utifran de erfarenheter som framkommit i den genomforda praxis-

undersokningen. Forst belyses syftet med delarsrapporten. Darefter
gOrs en genomgang av anvandningen av redovisningsprinciperna vid upp-
rattandet av denna rapport. Avslutningsvis lamnas forslag pa innehall i en
kommunal delarsrapport.

5.1 Syftet med delarsrapporten

Det lagreglerade kravet pa att kommunerna och landsting ska uppratta
delarsrapporter tillkom i samband med inforandet av balanskravet. Av
forarbetena till KRL framgar att ett krav i kommunallagen pa ekonomisk
balans samt ett krav pa att aterstalla ett negativt resultat inom en tvaars-
period bedomdes innebara stora krav pa den I6pande ekonomiska uppfolj-
ningen. Ett annat skal for att infora ett lagreglerat krav pa delarsrapport
var att kommunernas och landstingens finansiella villkor i 6vrigt stéallde
allt hogre krav pa uppfoljning.

For att starka uppfoljningen i kommuner och landsting valde lagstifta-
ren salunda att det skulle uppréattas delarsrapporter. Med delarsrapport
avses en uppféljning av resultat och stallning for en del av aret, dvs.
rapporten ska aterge faktiska forhallanden for en given period. Det kan
darmed ségas att det som vid detta tillfélle reglerades i lagstiftningen av-
ser ekonomisk uppfdljning, i forsta hand den ekonomiska situationen for
en avgransad del av ett rakenskapsar. Delarsrapporten skulle utgora ett
komplement till &rsredovisningen vad galler kommunernas och landsting-
ens externa rapporteringen avseende den ekonomiska utvecklingen.

I avsnitt 2.1 gors, utifran de genomforda enkatundersokningarna, en
genomgang av hur kommunerna och landstingen ser pa syftet med sina
delarsrapporter. Majoriteten av de svarande ser det uppréttade period-
bokslutet framst som ett underlag for att kunna uppratta mer tillforlitliga
helarsprognoser. Dessa prognoser anvands for att folja upp utvecklingen
gentemot budgeten. Uppréattad delrsrapport far darigenom i férsta hand
som syfte att utgdra ett budgetuppfoljningsdokument.

Att majoriteten av kommunerna och landstingen valt att delarsrappor-
ten ska ingd som en del av budgetuppféljningen kan i sig vara naturligt

45



med tanke pa det handlar om budgetstyrda organisationer. Fokuseringen
pé prognosen kan forklaras med att budgetansvaret ar kopplat till helaret.

Vid upprattandet av delarsrapporten ar det dock viktigt att utgangs-
punkten &r det egentliga syftet med denna rapport, namligen att i férsta
hand ge en bild av det faktiska ekonomiska laget for rapportperioden och
att jamforelser gors med motsvarande period foregaende ar. Detta syfte
bor kunna uppfyllas genom att i deldrsrapporten redovisa den ekonomis-
ka utvecklingen (resultatrakningen och finansieringsanalys) och situatio-
nen (balansrakning). Dartill bor rapporten innehalla forklaringar till den
hittillsvarande utvecklingen och den férvantade framtida utvecklingen
(forvaltningsberattelsen).

Kommuner och landsting som utéver att beskriva det ekonomiska laget
aven ser delarsrapporten som ett lampligt tillfalle for intern budgetupp-
foljning behover komplettera innehallet. Om innehéllet kompletteras med
mer information av karaktéren budgetuppfoljning ar det viktigt att strava
efter att inte detta innebdr att den externa ekonomiska informationen om
rapportperioden far en allt fér underordnad roll.

En mojlighet till att pa ett tydligt satt sarskilja informationen kan vara att
uppratta tva dokument som samordnas i tiden. Delarsrapporten innehallande
information om den ekonomiska utvecklingen for rapportperioden utgor
ett dokument, inklusive en bedémning av det ekonomiska resultatet for
helaret. | ett annat dokument redogors for en bedomning av utfallet gentemot
budgeten, dvs. som en del av uppfdljningen av némndernas budgetansvar.

Hur respektive kommun eller landsting utformar sin delarsrapport kan
variera. Viktigt ar dock, som tidigare namnts, att utgadngspunkten vid upp-
rattandet ar att delarsrapporten ska utgora en vasentlig del av den externa
ekonomiska rapporteringen. Den utgangspunkt bor vara mojlig att forena
med interna krav pa uppfoljning. I avsnitt 5.3. lamnas ett forslag till hur
en kommunal delarsrapport innehallsmassigt kan utformas.

5.2 Redovisningsprinciper — god redovisningssed

| detta avsnitt gérs en genomgang av hur anvanda redovisningsprinciper bor
beskrivas i delarsrapporten. Darutover lamnas synpunkter pa redovisning av
skatteintakter och vardering av tillgdngar vid upprattandet av denna rapport.
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Beskrivning av redovisningsprinciper

Av Referensgruppens uttalande framgar att vid delarsrapportens upprat-
tande bor samma redovisningsprinciper som for senaste arsredovisningen
galla. | den genomforda praxisstudien framhaller de intervjuade att sam-
ma principer i huvudsak anvéands. Det framkommer emellertid att det
inte &r samma noggrannhet som vid uppréattandet av arsredovisningen,
utan exempelvis vid periodiseringar ar det ofta ndgon form av “Arsredo-
visning light” som géller.

Att det sker vissa forenklingar vid upprattandet av delarsrapporten jam-
fort med arsredovisningen bedéms som rimligt eftersom det finns ett an
tydligare behov av att delarsrapporten ska kunna tas fram snabbt. Det ar
dock vasentligt att god redovisningssed ligger till grund for delarsrapport-
ens uppréattande och att det av rapporten framgar pa vilka grunder rappor-
ten har uppréttats.

Nar redovisningsprinciperna ska beskrivas i delarsrapporten kan man ha
som utgangspunkt att lasaren har tillgang till den senaste arsredovisningen.
Om samma principer anvands ar det darfor inte nddvandigt att i delarsrap-
porten redogora for dessa principer. | delarsrapporten bor det da vara till-
rackligt att rapporten innehaller ett uttalande om detta faktum. Uttalandet
kan exempelvis ha féljande lydelse: ’Vid upprattandet av denna delarsrap-
port har samma redovisningsprinciper anvéants som i den senaste arsredo-
visningen”. Det kan dock finnas fall nar det finns avvikelser, exempel pa
detta framgar nedan, och om s ar fallet kan formuleringen behdva justeras.

I det fall kommunen eller landstinget inte fullt ut foljer KRL eller de
rekommendationer som finns, i forsta hand fran Radet, bor upplysning
om detta ges i delarsrapporten. Sadan upplysning bor lamnas dven om
samma avvikelse finns vid upprattandet av arsredovisningen.

Finns det andra avvikelser av vasentlig art bor aven dessa omnamnas i
delarsrapporten. Detta kan exempelvis avse poster dar det i delarsrappor-
ten, till skillnad fran i arsredovisningen, har behtvt géras uppskattningar
och bedomningar eller om det pa nagot annat vasentligt satt gors forenk-
lingar jamfort med uppréattandet av arsredovisningen.

Ett undantag fran anvandning av samma principer som i den senaste
arsredovisningen ar nar det sker byte av redovisningsprinciper under det
innevarande aret. | ett sddant fall bor den redovisningsprincip som kom-
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mer att tillampas i efterféljande arsredovisning anvéandas redan i delars-
rapporten. Bytet av redovisningsprincip bor beskrivas i delarsrapporten.
Uppgifter for motsvarande period for foregaende ar bor justeras sa att
jamforbarhet uppnas.

Redovisning av skatteintakter

| praxisstudien framkom att det i nuléget finns ett antal olika satt att redo-
visa skatteintakterna i samband med uppréattandet av delarsrapporten (se
avsnitt 3.4). Att uppna enhetlighet nar det géller redovisning av skattein-
tékter har tidigare aven varit ett problem i samband med framtagandet av
arsredovisningen. Ett viktigt skal for detta dr det handlar om prognostise-
rade intakter bade i samband med arsredovisning och delarsrapport. Nar
det galler redovisningen av skatteintakterna i arsredovisningen gav Radet
ar 1999 ut en rekommendation. Rekommendationen innebar kortfattat att
skatteintakten for redovisningsaret ska baseras pa det slutliga taxeringsut-
fallet for det foregaende inkomstaret uppraknat med den s.k. uppraknings-
faktorn som faststélls av regeringen i september manad det aktuella aret!.

Att foresla ett redovisningssatt for samtliga kommuner/landsting som
innebar enhetlighet bedoms vara svarare nar det galler delarsrapporten.
Skal for detta ar att dessa rapporter inte uppréattas for samma period,
nagot som medfor att det skiljer sig at mellan vilka prognoser om skatte-
underlagets utveckling som ar tillgangliga. Vidare &r kommunens skatte-
intakter i grunden vl avgransade till ett kalenderar beroende pa att med-
borgarna deklarerar sina inkomster for denna period. En férdelning inom
ett kalenderaret kan darmed innebara vissa problem utifran vilken fordel-
ningsgrund som bor anvéndas.

Med tanke pa att skatteintakterna utgor en sa stor andel av de totala
intakter ar det dock angelaget att det finns gemensamma utgangspunkter i
samband med uppréattandet av deldrsrapport. Som tidigare namnts ar det
aven i samband med arsredovisningen en bedomning av dessa intakter
som redovisas. Skatteintakterna kommer av naturliga skal dven att utga
frén en prognos i delarsrapporten. Det finns skal for att denna rapport ska
innehalla en sa pass aktuell bedomning som mgjligt.

1 Noteras kan att for narvarande diskuteras mojligheterna att géra en forandring i syfte att som under-
lag for upprakningsfaktorn anvénda en senare prognos.

48



Eftersom kommunerna/landstingen har olika tidpunkter for upprattande
av delérsrapporter ar det inte mojligt att rekommendera vilken ny prog-
nos som bor anvandas. Vissa kommuner/landsting har tidsmassigt forlagt
sin delarsrapport sa att det finns mojlighet att utga fran de uppraknings-
faktorer som regeringen faststaller i september det innevarande aret. For
dessa bor det med hanvisning till Radets rekommendation vara naturligt
att anvénda dessa faktorer.

For andra ges inte denna majlighet. | stallet far en aktuell bedémning
gOras pa annat satt, exempelvis utifran prognoser fran Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Information bor Iamnas i delarsrap-
porten om hur den nya bedémningen paverkar intakterna. Jamforelse bor
da goras med en berékning som grundar sig pa det senaste taxeringsutfallet
uppraknat med de upprakningsfaktorer som regeringen beslutat under hésten
foregdende ar.

Vid fordelningen av de forandrade skatteintdkterna bor man skilja pa
den del som avser det innevarande aret och det som egentligen harror fran
tidigare ar, dvs. det som avser en forandring av den i senaste arsredovis-
ningen uppbokade slutavrékningen. Forandringen av det innevarande arets
skatteintakter bor fordelas utifran rapportperiodens tidsméassiga andel av
kalenderaret. Detta innebar att om skatteintakterna forandras med 12 MKkr
for helaret och delarsrapporten omfattar perioden januari t.o.m. augusti
ska 8 Mkr tillforas periodbokslutet.

En ny prognos innebar oftast en férandring av den slutavrakning som
uppbokats i den senaste arsredovisning. Denna forandring bor i sin hel-
het tillforas periodbokslutet. Skélet for detta ar att forandringen avser en
gangen period, i detta fall det foregaende rakenskapsaret.

Vardering av balansposter

I praxisstudien framkommer att det inte &r ovanligt att kommuner och
landsting avstar fran att gora en ny vardering av vissa balansposter i
samband med upprattandet av delarsrapport. Balansposter s& som materi-
ella anlaggningstillgdngar och langfristiga skulder bor normalt sett inte
innebéra nagra problem. For langfristiga skulder bokférs nyupplaning och
amortering l6pande, vilket medfér att det inte behtvs nagon sarskild var-
dering vid tillfallet for delarsrapporten. Nar det galler materiella anlagg-
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ningstillgangar visar praxisstudien att aktivering och pabdrjande av avskriv-
ningar foljer de rutiner som finns vid upprattandet av arsredovisningen.
Det bor dock poangteras att realisationsvinster respektive realisationsfor-
luster som uppkommit under rapportperioden ska ingd i periodbokslutet.

Andra balansposter, framst finansiella tillgangar, exploateringsfastig-
heter och pensionsavséttningar, kraver en sarskild vérdering i samband
med delarsrapporten. Enligt praxisstudien har majoriteten av kommuner-
na och landstingen rutiner for att gora en aktuell vardering av pensionsav-
sattningen. Varderingen sker vanligtvis utifran underlag fran externt insti-
tut. For finansiella tillgangar finns det behov av att géra motsvarande
vardering som vid uppréattandet av arsredovisningen, dvs. att klarlagga
om det eventuellt foreligger ndgot nedskrivningsbehov utifran lagsta var-
dets princip.

Nar det géller exploateringsfastigheter bor de projekt som avslutats un-
der rapportperioden vara slutredovisade i samband med upprattandet av
delarsrapporten. FOr pagaende projekt utgor dessa omséttningstillgangar
och dérmed géller lagsta vardets princip. Om exploateringsverksamheten
ar av mindre omfattningen bor det dock kunna vara tillréckligt att det
gors en mer oversiktlig beddomning av vardets férandring jamfort med det
senaste arsbokslutet. Upplysning bor d& lamnas om att den gjorda varde-
ringen bygger pa en uppskattning.

Information om ingangna borgensataganden bor lamnas i delarsrap-
porten. Har det intraffat ndgon vasentlig handelse som paverkat riskerna
med befintliga borgensatagande bor upplysning om detta ges.

5.3 Innehall i delarsrapporten

| detta avsnitt ges en kortfattad information om vad som bedéms vara
rimligt innehall i en kommunal deldrsrapport. Noteras bor att avsnittet
utgar fran ett perspektiv dar rapporten har ett mer renodlat syfte att be-
skriva och forklara den faktiska ekonomiska utvecklingen fér rapportperi-
oden och den aktuella bedémningen for heldret. Kommuner och landsting
som darutéver anvander delarsrapporten for den egna uppféljningen av
utvecklingen av ekonomi och verksamhet i forhallandet till budget beho-
ver utveckla innehallet ytterligare.
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Forvaltningsberattelse

Ett rimligt upplagg pa delarsrapportens forvaltningsberéattelse ar att den-
na foljer strukturen pa forvaltningsberattelsen i arsredovisningen. Radet
har utkommit med skriften; Informationsinnehall i kommunala arsredo-
visningar — med sarskilt fokus pa forvaltningsberéattelsen. Skriften inne-
haller ett forslag pa vad forvaltningsberattelsen bor innehalla. Nedan re-
dovisar vi hur detta forslag innehallsméassigt kan anpassas till delarsrap-
porten. Utgangspunkten &r att lasaren har tillgang till den senaste arsredo-
visningen. Eftersom delarsrapporten bor vara mer kortfattad an arsredo-
visningen ar tanken att den verbala informationen kan samlas till forvalt-
ningsberéattelsen. De rubriker som bor anvandas har nedan fet kursiv stil.

Omvarldsanalys

Enligt Radets skrift om arsredovisningens forvaltningsberéattelse kan det-
ta avsnitt innehalla en analys utifran faktorer s& som utveckling och situ-
ation vad galler samhallsekonomi, kommunsektorn och regionen eller
lanet. Andra faktorer som ingar kan vara befolkningstruktur, naringsliv,
arbetsmarknad samt skatteutjamningssystemet. | delarsrapporten bor in-
riktningen vara att beskriva forandringar som skett i forhallande till om-
vérldsanalysen i den senaste arsredovisningen.

Finansiell analys
Arsredovisningens férvaltningsberattelsen bor innehdlla en kortfattad fi-
nansiell analys av bade kommunen/landstinget och den sammanstallda
redovisningen. En mer djuplodande finansiell analys bor redovisas pa an-
nan plats i arsredovisningen. | delarsrapporten bor det vara tillrackligt
med en kortfattad finansiell analys. Denna analys kan antingen motsvara
analysen i arsredovisningens forvaltningsberéattelse eller uppbyggd som
uppféljning av de viktigaste finansiella mal som fullmaktige faststallt.
Analysen bor utga fran den ekonomiska situationen enligt periodbokslutet
i forhallande till tidigare ar.

| detta avsnitt bor ocksa redovisas om kommunen/landstinget for hel-
aret bedoms uppfylla lagens krav pa ekonomisk balans. Prognosen for
helaret bor darfor atminstone i denna del inga i den finansiella analysen.

Finns det fullgoda skal till att den upprattade delarsrapporten inte inne-
héller resultat- och balansrékning for den sammanstallda redovisningen
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kan den finansiella analysen begrénsas till kommunen/landstinget. Forvalt-
ningsberattelsen bor i sa fall innehalla ett sarskilt avsnitt dar information
lamnas om kommunens engagemang i andra juridiska personer. Informatio-
nen i detta avsnitt bor innehalla de storre foretagens ekonomiska resultat
inkluderande jamforelse med motsvarande period foregaende ar. Om mojlig-
het finns bor dven prognostiserat helarsresultat framga. Dartill bor det lam-
nas vasentlig information om utvecklingen av verksamheten i dessa foretag.

Drifts- och investeringsredovisning
I rsredovisningens forvaltningsberattelse bor dessa redovisningar omfat-
ta det ekonomiska utfallet for samtliga namnder. Investeringar bor dartill
redovisas projektvis under respektive namnd. De kommuner/landsting som
anvander delarsrapporten som ett budgetuppfoljningsdokument bor dven i
delarsrapporten folja detta upplagg.

Utgor delarsrapporten huvudsakligen en finansiell rapport, dvs.
budgetuppfoljningen sker pd annat satt, kan avsnittet begransas till storre
avvikelser i forhallande till vad som varit planerat. Innehallet bér dock
omfatta bade ekonomiska och verksamhetsmassiga avvikelser.

Maluppfyllelse

Liksom i arsredovisningen bor delarsrapportens forvaltningsberéattelse
innehalla ett avsnitt dar kommunens eller landstingets évergripande mal
foljs upp. Inriktningen pa denna uppfoéljning bor vara att informera om
eventuella avvikelser i forhéllande till uppstallda mal.

Vasentliga personalférhallanden

I arsredovisningens forvaltningsberéattelse bor analysen inriktas mot att
identifiera viktiga personalekonomiska fragor. Avsnittet i delarsrapporten
bodr ha samma inriktning och kortfattad information boér lamnas om hur
utvecklingen varit inom de omrade som lyfts fram i den senaste arsredo-
visningen. Har det under rapportperioden framkommit viktig information
avseende andra personalekonomiska fragor bor dven dessa omnamnas.

Viktiga forhallande for bedémning av utveckling och tillstand

| &rsredovisningen bor i detta avsnitt redovisas 6vriga sadana forhallanden
eller tillstdnd som &r av vikt nar den forvantade framtida utvecklingen ska
bedomas. Avsnittet i delarsrapporten bor innehalla motsvarande information.

52



Framtidsbedémning

Liksom i arsredovisningen bor deldrsrapportens forvaltningsberattelse av-
slutas med en framtidsbedomning. Informationen bor i forsta hand inrik-
tas pa periodbokslutets effekter for helaret. Ger delarsrapporten dartill
skal till att gora en ny bedomning for utvecklingen pa langre sikt bor
sadan information lamnas i detta avsnitt.

Resultatrakning
Enligt KRL ska en resultatrakning for den period som delarsrapporten
avser ingd i denna rapport. Dartill bor det finnas jamforande uppgifter for
motsvarande period foregdende ar. | en delarsrapport bor det aven lamnas
uppgift om forvantat utfall for helaret. Eftersom resultatrakningen har en
central roll fér avstamning av den ekonomiska utvecklingen bér denna
rapport innehalla en prognos for helaret.

I nedanstdende tabell lamnar vi ett exempel pa information som resul-
tatrakningen atminstone bor innehalla.

Exempel pd resultatrakning i delarsrapport

Utfall Utfall Prognos
jan-aug 2000 jan-aug 2001 helar 2001

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinara poster
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader

Arets resultat

Utdver ovanstdende kan det utifran den enskilda kommunens/landstingets
egen ekonomistyrning och ekonomiska uppféljning finnas skal att kom-
plettera resultatrakningen med ytterligare kolumner.
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For att i samband med delarsrapporten skapa ett 6kat fokus pa rapport-
perioden kan det vara lampligt att &ven lamna information om budgeten
for den avsedda perioden. Eftersom kommuner och landsting &r budget-
styrda organisationer mojliggor en periodiserad budget en avstdmning om
den faktiska utvecklingen for perioden foljer eller avviker fran det som
planerats. Ett annat sétt att underlatta analysen av den ekonomiska ut-
vecklingen under rapportperioden kan vara att 6ka antalet jamforelsear.

Okat informationsvéarde av heldarsprognosen kan skapas genom att in-
formation om innevarande ars budget och/eller bokslutet for foregaende
ar ingar. Enligt var bedémning ar det 6nskvart om en resultatrakning for
atminstone en av dessa tidsperioder ingér. Detta for att underlatta for an-
vandaren att géra en rimlighetsbedémning av den upprattade helarsprog-
nosen for det innevarande aret.

Balansrakning

Delarsrapporten ska enligt KRL innehdlla en balansrakning som visar
den ekonomiska stallningen vid utgdngen av rapportperioden. Nar det
galler balansrékningen &ar den viktigaste jamfdrelsetidpunkten det senaste
arsskiftet. Skalet for detta ar att vardet vid arsskiftet utgor den ingaende
balansen for rapportperioden. Dartill kan det finnas skal for att &ven lam-
na information om den ekonomiska stéallningen vid motsvarande tidpunkt
foregaende ar som den upprattade delarsrapporten avser.

For vissa kommuner/landsting kan det finnas behov av att &ven gora en
prognos for den ekonomiska stéllningen vid det innevarande &rets slut. Ar
sa fallet kan exempelet pa nasta sida kompletteras med denna information.
Kommuner/landsting som inte redovisar en prognos 6ver den ekonomiska
stallningen vid arets slut bor atminstone lamna information i forvaltnings-
berattelsen om likviditets- och skuldutvecklingen under resterande del av
aret.
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Exempel pa balansrakning i delarsrapport

Utfall Utfall Utfall
31 aug 2000 31 dec 2000 31 aug 2001

Anlaggningstillgdngar
Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
dérav:
— mark, byggnader och tekniska anlaggningar
— maskiner och inventarier
- ovriga materiella anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar
Forrad m.m.
Fordringar

Kortfristiga placeringar
Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital
dérav periodens resultat:

Avsattningar

Avsattningar for pensioner
och liknande forpliktelser
Andra avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Finansieringsanalys

Det finns inget lagreglerat krav pa att delarsrapporten ska innehalla en
finansieringsanalys eller betalningsflédesrapport. Dock framholl Referens-
gruppen i sitt uttalande fran ar 1995 att en finansieringsanalys bor utgora
en del i en kommunal delarsrapport.
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For att pa ett tydligt satt visa hur verksamheten och investeringarna
finansierats ur ett likviditetsperspektiv ar finansieringsanalysen alterna-
tivt betalningsflodesrapporten en viktig del av i innehallet i delarsrappor-
ten. I denna rapport bor utfallet for rapportperioden redovisas. Dartill bor
det framga jamforande uppgifter for foregdende ar. Det bor vara upp till
den enskilda kommunen/landstinget att beddma om det finns behov av att
aven lamna en helarsprognos eller redovisa utfallet for foregaende helar.
Ett alternativ ar att information om helarsbedémningen av likviditets- och
skuldutvecklingen lamnas i forvaltningsberattelsen (se aven ovanstaende
avsnitt om balansrakning).

Radet utgav ar 1999 ett utkast till rekommendation bendmnt Finansie-
ringsanalys — Betalningsflodesrapport. Utkastet innehaller forslag till upp-
stallning av denna typ av rapport. Beroende pa att Radet &nnu inte har
beslutat om att omvandla utkastet till en rekommendation l&mnas i denna
skrift inget exempel pa uppstallning av finansieringsanalysen/betalnings-
flodesrapporten. For vilka perioder som rapporten bor innehalla uppgifter
om framgar dock av foregaende stycke.

Tillaggsupplysningar
Med tillaggsupplysningar avses upplysningar om tilldampade redovisnings-
principer och noter till de finansiella rapporterna. Nar de galler hur upplys-
ning om tillampade redovisningsprinciper bor ske i delarsrapporten finns
en genomgang under avsnitt 5.2. Kortfattad kan sagas att det i delarsrap-
porten ar tillrackligt att det framgar att samma redovisningsprinciper som
i senaste arsredovisningen anvants alternativt vilka avvikelser som finns.
Foljs inte KRL eller gallande rekommendationer fullt ut varken i arsredo-
visningen eller i delarsrapporten bor dven information lamnas om detta.

Nar det galler noter till de finansiella rapporterna ar det dnskvart att
dessa foljer den forteckning som finns i arsredovisningen. Avsikten med
notforteckningen &r att skapa en 6ppen information. Ett forslag till [amp-
lig uppbyggnad av denna forteckning for att uppna en éppen information
finns i Radets skrift; Tillaggsupplysningar till de finansiella rapporterna —
Praxis, idéer och exempel. Det foresprakas att notforteckningen foljer for-
slaget i denna skrift.

Till de lamnade noterna bor det finnas jamforelsetal med for tidigare
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perioder. Jamforelsetalen for resultatrakningen bor avse motsvarande pe-
riod féregaende ar. FOr balansrdkningen bor jamforelser goras med upp-
gifter fran det senaste arsskiftet.

For vissa kommuner och landsting kan det dock upplevas som att samt-
liga noter inte &r nodvandiga for att uppna ett rimligt krav pa 6ppen
information. En bedomning far da ske fran fall till fall vilka noter som kan
behovas, bl.a. utifran behovet av att forklara forandringar i forhallande
till motsvarande uppgifter for jamforelseperioden.

Det finns emellertid noter som alltid bor inga i delarsrapporten. Géllan-
de resultatrakningen bor rapporten atminstone innehalla en not som speci-
ficerar posterna skatteintédkter samt generella statsbidrag och utjamning.
Exempel pa utformningen av en sadan not lamnas nedan. Av avsnitt 5.2
framgar att kommunen/landstinget bor lamna information om hur skat-
teintakterna ar beraknade. Informationen kan lampligen ingd i denna not.

Exempel pa not for skatteintakter m.m.

januari-augusti januari-augusti
2000 2001

Not. Skatteintakter,

generella statsbidrag + utjamning

Preliminart erhalina skatteintakter innevarande ar
Preliminar slutavrakning for foregaende ar
Preliminar slutavrakning for innevarande ar
Ovriga skatteintakter

S:a kommunalskatteintdkter

Generellt statsbhidrag

Inkomstutjamning

Kostnadsutjamning

Inforandetillagg

Nivajustering

Mellankommunal utjamning

Avgift mervardesskatt

S:a generella statsbidrag och utjdmning

S:a skatteintakter och generella statsbidrag
Skatteintakterna ar beréknade utifrdn "Prognosmakarens” prognos fr&n maj ménad. Dessa intakter

har for perioden okat med X Mkr i férhallande en berdkning grundad pa regeringens beslut om
upprékningsfaktorer fran féregdende host. Helarseffekten berdknas uppga till Y Mkr.
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Eget kapital i balansrékningen bor specificeras i en not om detta kapital
under rapportperioden har forandrats beroende pa poster som inte redovi-
sats via resultatrakningen. Noten bor ldmna information vad forandring-
en bestar av. Utformningen av denna not bor folja det forslag som ingar i
Radets tidigare namnda skrift om tillaggsupplysningar.

For de kommuner/landsting som placerat vasentliga belopp i vardepap-
per bor delarsrapporten innehélla en not som specificerar detta innehav.
Noten rorande finansiella tillgdngar bor ha samma utformning som mot-
svarande not i arsredovisningen.

Sammanstalld redovisning

I KRL anges inte ndgot krav pa att en kommunala delarsrapport ska om-
fatta de kommunala foretagen. Referensgruppen framholl emellertid i sitt
uttalande att atminstone en delarsrapport under aret bor omfatta en sam-
manstalld redovisning. D& Radet har gjort bedomningen att detta uttalan-
de fran Referensgruppen aven fortsattningsvis kan tjana som vagledning
for upprattandet av kommunala delarsrapporter far det anses vara god
redovisningssed att en sammanstalld redovisning ingar i dtminstone en
rapport under &ret. Om kommunen eller landstinget uppréttar mer an en
delarsrapport under aret bor det foretradesvis vara den rapport som upp-
réttas enligt KRL som omfattar en sammanstalld redovisning. Stravan
bor vara att i delarsrapporten presentera en resultat- och balansrakning
enligt Radets uttalande om Sammanstélld redovisning (nr. 8.1).

Med tanke pa kravet pa att delarsrapporten ska utgéra en snabb infor-
mation kan det dock innebdra tidsmassig problem for vissa kommuner
och landsting att upprétta en regelratt konsoliderad sammanstélld redo-
visning. Det bedéms darfor vara mojligt att i stéllet presentera de i den
sammanstéllda redovisningen ingaende foretagens resultat fran respektive
foretags senaste delarsrapport. Déartill bor det lamnas uppgift om det sam-
lade resultatet for de i den sammanstallda redovisningen ingaende enhe-
terna. Vid framtagande av det samlade resultatet bor eliminering ske av
vasentliga poster. Finns det mojlighet att &ven l[dAmna beddmning om re-
sultatet for helaret bor dven detta goras. Galler informationen fa foretag
kan denna lamnas i forvaltningsberattelsen i stéllet for i ett separat av-
snitt. | delarsrapporten bor det lamnas upplysning om skélet for att en
sammanstalld redovisning inte ingar.
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