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FORORD

RADET FOR KOMMUNAL REDOVISNING har som har som huvudsaklig uppgift att
utveckla god redovisningssed i enlighet med lagen om kommunal redovis-
ning. Radet ger ut rekommendationer, informationer och idéskrifter inom
omrddet kommunal redovisning. Idéskrifterna ar inte normerande utan
har som syfte att skapa debatt och stimulera till utveckling av den kom-
munala redovisningen.

Rédet har i sin normgivning hittills i vasentlig grad anvint sig av re-
kommendationer fran Redovisningsradet. Utvecklingen inom redovisnings-
omradet medfor att dessa rekommendationer inte kommer att vidare-
utvecklas, varfor det finns behov av att finna nya utgangspunkter for nor-
meringen av redovisningen inom kommunsektorn.

Det finns en internationell utveckling av normer anpassade for offentlig
sektor, vilka mojligen, och i vissa fall, skulle kunna anvindas som ut-
gangspunkt for den svenska normeringen for kommunsektorn. En sidan
koppling mellan svensk och utlindsk normering inom kommunsektorn ar
dock inte sjalvklar, bl.a. eftersom den svenska normeringen till vissa delar
avviker fran den internationella. Det galler framst den starka svenska be-
toningen av forsiktighetsprincipen och synen pa extraordinira hindelser.
Till detta kommer att Bokforingsnamnden inlett ett arbete med att nor-
mera redovisningen for sddana foretag som inte behover folja de kvalifice-
rade internationella normer som ersitter Redovisningsradets rekommen-
dationer. Detta arbete kan ocksa fa betydelse for radets framtida arbete
med att utveckla normer f6r kommunsektorn.

Som ett led i radets 6vervaganden om framtida arbete och arbetsformer
har radet initierat en kartliggning och beskrivning av utvecklingen inom
normeringsomradet med sarskild inriktning pd de internationella normerna
for offentlig sektor. Resultatet av denna genomgéang har bedomts ha ett
mer allmént intresse, varfor radet har beslutat att gora materialet tillgangligt
genom att ge ut en idéskrift. Det bor i sammanhanget papekas att den
internationella normering som beskrivs i skriften inte ar normerande for
redovisningen i kommuner och landsting i Sverige.



Skriften ar forfattad av Claes-Goran Gustavsson, som ir ledamot i radets
expertgrupp. Han ar expert i redovisning och finansiering vid Ekonomi-
styrningsverket. I den rollen har han 16pande insyn i det pdgdende norme-
ringsarbetet nationellt och internationellt.

Rédet for kommunal redovisning dr utgivare av skriften. For sakinne-
hall och slutsatser svara dock forfattaren ensam.

Harald Lindstrom
Rddet for Kommunal redovisning, ordforande



SAMMANFATTNING

Rédet for kommunal redovisning har som en viktig utgdngspunkt for sitt
arbete haft rekommendationer frin Redovisningsradet. Till foljd av en
okad internationalisering av borsforetagens redovisning kommer Redovis-
ningsradets normering att begriansas. Nuvarande rekommendationer kom-
mer att upphora att gilla och uppdateras alltsa inte heller. I stallet kom-
mer internationella normer som Redovisningsradets rekommendationer
bygger pd att tillimpas direkt av berorda koncerner och foretag. Dessa
internationella normer omarbetas dessutom.

En genomgang visar att det finns flera normsystem som skulle kunna
Overvigas som utgangspunkt for normeringsarbetet i framtiden. Pa det
internationella planet finns normer for foretag som noteras pa de stora
internationella borserna. Dessa har varit utgdngspunkt ocksd for inter-
nationella normer for offentlig sektor. Siarskilda normer for transaktioner
som ar unika for offentlig sektor har ocksa utvecklats och fler kommer att
komma fram.

I Sverige finns lagforslag om hur de internationella normerna skall och
far tillimpas for olika typer av foretag. Bokforingsnamnden har borjat att
ge ut allmédnna rad och vigledningar for mindre foretag och har planerat
for framtida normsystem for flera olika typer av redovisningsskyldiga.

En genomgang av de sarskilda normerna for offentlig sektor visar att
dessa i flera fall skulle kunna fungera som en utgangspunkt for rddets
framtida normeringsarbete. Det finns dock olikheter i hur grundliggande
redovisningsprinciper tillimpas som gor att en direkt tillimpning inte ar
mojlig. Detta forhallande géller inte bara i relationen till normerna for
offentlig sektor utan galler for alla normsystem som skulle kunna komma
ifraga. Det galler framst synen pa forsiktighetsprincipen dir den svenska
kommunsektorn avviker fran sin omvirld. Det skulle dessutom inte vara
mojligt att direkt hanvisa till de internationella normerna, eftersom dessa
inte Oversitts till svenska och hirigenom inte ar lattillgangliga. De inter-
nationella normerna innehaller dessutom omfattande upplysningskrav.
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adet for kommunal redovisning har som huvuduppgift att framja
och utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i
enlighet med lagen om kommunal redovisning.

Raédet skall inom ramen for huvuduppgiften bl.a. utarbeta rekommen-
dationer. Radet skall ocksa folja utvecklingsarbetet pa redovisningsomra-
det i Sverige och internationellt.

Flera av radets rekommendationer utgdr fran och hianvisar till rekom-
mendationer frin Redovisningsrddet, ett organ som framst ger ut rekom-
mendationer for redovisning i foretag i ett aktiemarknadsperspektiv. Radets
rekommendationer har darfor i stor utstrickning angett vilka delar av
Redovisningsradets rekommendationer som ger uttryck for god redovis-
ningssed ocksa i kommuner och landsting. Ocksa normering fran Bokfo-
ringsnamnden har varit ett underlag i ridets normerande arbete.

Den finansiella redovisningen i foretagssektorn har normerats i allt ho-
gre omfattning sedan 1980-talet. En viktig faktor bakom denna utveckling
ar internationaliseringen, framst nar det giller finansmarknaderna. Med
denna utgéngspunkt har normeringen ocksa inneburit att varderingsprin-
ciper etc. har forandrats for att passa dessa marknaders behov.

Samtidigt har den offentliga sektorns redovisning forandrats i hog grad
som en foljd av att nagra fa linder har overgatt till att redovisa enligt
bokforingsmissiga grunder ocksa i denna sektor. Sverige har hir varit ett
av de lander som tidigast genomfort en sddan forandring, och den genom-
fordes allra forst i kommuner och landsting. En utgdngspunkt for omlagg-
ningen virlden 6ver att ar att den bokforingsmassiga redovisningen inom
offentlig sektor i vasentliga avseenden kan folja den privata sektorns me-
toder och normer.

En f6ljd av denna 6vergang har varit att normerna for den privata sek-
torn har tagits som utgidngspunkt for redovisningen ocksa i offentlig sek-
tor, men forst efter sdrskild provning. Efter hand som normeringen alltmer
har anpassats till finansmarknadernas sirskilda behov har deras tillimp-
barhet for offentlig sektor ocksa satts ifrdga. Pa det internationella planet
har bl.a. av denna orsak bedrivits ett arbete med normer for redovisning i
den offentliga sektorn.

Utvecklingen har gatt darhin att de siarskilda normer som i Sverige har
getts ut av Redovisningsradet ersitts av en direkt dversittning av gallande



internationella normer. Radet for kommunal redovisning har i hog ut-
strackning lutat sig mot Redovisningsradet i sin normgivning. Eftersom de
rekommendationer som Redovisningsradet har gett ut sdledes pa sikt troligen
kommer att forsvinna behover man 6verviga i vad man andra normer, som
kommer att finnas nar Redovisningsradets normer inte lingre uppdateras
och finns latt tillgangliga, kan anviandas i radets framtida normering.

Mot denna bakgrund har denna skrift utarbetas for att framst redovisa
tillganglig internationell normering. Normer for offentlig sektor har varit
av sarskilt intresse att studera.
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Normer for
privata foretag



ekommendationer for redovisning i de privata foretagen har i allt

hogre utstrackning inriktats mot behoven av information for de

internationella kapitalmarknaderna. En 6kad grad av harmoni-
sering mellan lander och regioner har dirfor skett. Inom EU har kraven pa
harmonisering lett till sdrskild lagstiftning. Mot denna bakgrund har re-
geringen i Prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska foretag,
foreslagit erforderliga andringar i svensk lagstiftning.

I propositionen foreslas dndringar i framst arsredovisningslagen och de
sarskilda drsredovisningslagarna som skall tillimpas av finansiella fore-
tag. Forslagen foranleds av en EG-férordning om tillimpning av interna-
tionella redovisningsstandarder (IAS-forordningen) och andringar i de s.k.
redovisningsdirektiven.

[AS-forordningen innebar att noterade foretag ar skyldiga att vid upp-
rattandet av sina koncernredovisningar tillimpa vissa enligt forordningen
antagna internationella redovisningsstandarder. I propositionen limnas
forslag till klargorande bestimmelser om vilka svenska regler om kon-
cernredovisning som dessa foretag fortfarande skall tillampa. Det gors
bedomningen att sdvil noterade som onoterade svenska foretag dven fort-
sattningsvis bor uppratta sina drsredovisningar med tillimpning av svensk
redovisningslagstiftning i stillet for pa grundval av IAS-férordningen. Vissa
begridnsade dndringar gors i drsredovisningslagarna si att svenska foretag
ges storre mojlighet att tillimpa internationella redovisningsprinciper inom
ramen for svensk lag. Dessutom foreslas att onoterade foretag ges mojlig-
het att uppritta sina koncernredovisningar enligt de internationella redo-
visningsprinciper som har antagits pa grundval av [AS-férordningen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 20085. Enligt forsla-
get ska dock vissa av de foreslagna reglerna kunna tillimpas forst fr.o.m.
det forsta rakenskapsdret som inleds efter utgangen av ar 2005.

En foljd av EG-forordningen ar att Redovisningsradets rekommendatio-
ner, RR 1-RR 29, efter den 1 januari 20035 inte kommer att vara tillimpli-
ga vid upprittande av koncernredovisning i noterade foretag. Redovis-
ningsradet kommer darfor inte att fortsitta uppdatera dessa rekommenda-
tioner. Enligt forslaget till andringar i arsredovisningslagen skall de note-
rade foretagen vid upprittande av koncernredovisning enligt IAS/IFRS dven
tillimpa vissa bestimmelser i arsredovisningslagen. Redovisningsrddet har
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darfor beslutat att ge ut en ny rekommendation som skall innehélla de
avsnitt i tidigare rekommendationer (RR 1-RR 29) som baseras pa nimnda
lagbestimmelser. Radet har for avsikt att halla rekommendationen upp-
daterad i forhallande till gillande lag.

Redovisningsrddets rekommendationer RR 1-RR 29 ir tillimpliga dven
vid upprattande av redovisning for juridisk person. Redovisningsradet har
emellertid beslutat att ge ut en ny rekommendation foér redovisningen i
juridisk person med tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2005. For att redo-
visningen i juridisk person skall halla samma kvalitet som i koncernen bor
enligt Redovisningsradets uppfattning redovisningen for noterade juridiska
personer, vilka i normalfallet ar moderforetag i koncerner, sa langt moj-
ligt utformas enligt de IAS/IFRS som galler for koncernredovisningen. Den
nya rekommendationen kommer darfor som huvudregel att ange att av
EG-kommissionen antagna TAS/IFRS skall tillimpas i noterade juridiska
personer. Fran denna regel gors vissa undantag och tilligg, beroende pa
lagbestimmelser, framst i drsredovisningslagen, samt pa sambandet mel-
lan redovisning och beskattning.

Bokforingsnamnden (BEN) har till uppgift att besluta redovisningsregler
for de icke-noterade foretagen. Namnden har hittills anpassat de interna-
tionella redovisningsreglerna till de icke-noterade foretagen. Det sitt pd
vilket BFN tagit sig an arbetet har bl.a. medfort att regelverket har blivit
omfattande dven for de mindre foretagen. Mojligheterna att valja redovis-
ningsprincip och dirigenom styra vilket resultat som redovisas har ocksa
blivit stora. Darigenom har ocksa den information som lamnas av de icke-
noterade foretagen blivit svar att tolka.

TASB och IFRS (IAS)

Internationellt har normeringen fran 1973 fram till den 1 april 2001 drivits
inom ramen for International Accounting Standards Committee (IASC),
som gav ut standards under benimningen International Accounting Stan-
dards (IAS). Den 1 april 2001 eftertriddes IASC av International Accoun-
ting Standards Board (IASB) som bendmner sina standarder International
Financial Reporting Standards (IFRS).

IASC grundades i juni 1973 efter en 6verenskommelse mellan redovis-
nings- och revisionsorganisationer i Australien, Kanada, Frankrike, Tysk-
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land, Japan, Mexiko, Nederlinderna, Storbritannien och USA. Represen-
tanter fran dessa linder utgjorde IASC:s styrelse vid denna tid.

Ar 1977 organiserades redovisnings- och revisionsprofessionens interna-
tionella aktiviteter i International Federation of Accountants (IFAC). IASC
och TFAC kom 4r 1981 6verens om att IASC skulle ha fullstindig sjalv-
bestimmanderitt nar det giller att sitta internationella redovisningsstandar-
der och nir det galler frigan om diskussionsunderlag for internationella
redovisningsfragor. Samtidigt blev alla IFAC:s medlemmar ocksd med-
lemmar i IASC. Detta samband fortsatte dnda tills IASC:s stadgar dndra-
des i maj 2000 som ett led i att IASC omorganiserades.

TASB har behéllit huvuddelen av IASC:s standarder och latit dem behdl-
la beteckningen TAS.

IASB:s ansvarsomrdde dr avgransat till stora foretag som upptrader pa
den internationella kapitalmarknaden. Forst efter noggrann provning av
de enskilda rekommendationerna kan det komma ifrdga att utgd fran IAS
och IFRS i normeringen av den offentliga sektorns redovisning. Mot bak-
grund av att IAS och IFRS utarbetas i en process dir manga intressenter
deltar och att de bygger pa tydligt uttalade principer dr det samtidigt
naturligt att de i relevanta fall beaktas i normgivningen.

Vid sitt mote i september 2003 beslutade TASB att man skulle ge ut
redovisningsrekommendationer tillampliga for sma och medelstora enhe-
ter och att utvecklingen av rekommendationer for dessa skulle borja med
att ta ut de grundliaggande begreppen fran IASB:s ramverk och principer
och tillhorande obligatoriska vagledningar fran IFRS och uttalanden fran
sin ”Tolkningskommitté” (Interpretation Committee). Alla modifieringar
av dessa begrepp eller principer maste baseras pa identifierade behov hos
anvidndarna. Styrelsen trodde att det var troligt att andring av nagra upp-
lysnings- och presentationskrav kunde forsvaras pa grundval av anvind-
arbehov men det skulle vara en utgadngspunkt tills detta motbevisas att
inga modifieringar skulle goras ifriga om principerna for redovisning och
vardering i IFRS. I juni 2004 gav IASB ut ett s.k. Discussion Paper for
synpunkter senast den 24 september 2004 (Preliminary Views on Accoun-
ting Standards for Small and Medium-sized Entities).
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Gillande International Accounting Standards, IAS och
International Financial Reporting Standards, IFRS

Fram till den 31 mars 2004 har foljande IFRS och IAS getts ut, och som
ocksa fortfarande galler:

IFRS 1 First-time Adoption of International

Financial Reporting Standards

IFRS 2 Share-based Payment

IFRS 3 Business Combinations

IFRS 4 Insurance Contracts

IFRS 5 Non-current Assets Held for Sale and Discontinued Operations
IAS 1: Presentation of Financial Statements

IAS 2: Inventories

IAS 7: Cash Flow Statements

IAS 8: Net Profit or Loss for the Period, Fundamental Errors
and Changes in Account-ing Policies.

IAS 10: Events After the Balance Sheet Date

IAS 11: Construction Contracts

IAS 12: Income Taxes

IAS 14: Segment Reporting

IAS 15: Information Reflecting the Effects of Changing Prices
IAS 16: Property, Plant and Equipment

IAS 17: Leases

IAS 18: Revenue

IAS 19: Employee Benefits

IAS 20: Accounting for Government Grants and Disclosure
of Government Assistance

IAS 21: The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates
IAS 23: Borrowing Costs

IAS 24: Related Party Disclosures

IAS 26: Accounting and Reporting by Retirement Benefit Plans
IAS 27: Consolidated Financial Statements

IAS 28: Investments in Associates

IAS 29: Financial Reporting in Hyperinflationary Economies
IAS 30: Disclosures in the Financial Statements of Banks

and Similar Financial Institutions
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e [AS 31: Financial Reporting of Interests in Joint Ventures

e TAS 32: Financial Instruments: Disclosure and Presentation

e IAS 33: Earnings per Share

e IAS 34: Interim Financial Reporting

e TAS 36: Impairment of Assets

e [AS 37: Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets
e [AS 38: Intangible Assets

e TAS 39: Financial Instruments: Recognition and Measurement

e JAS 40: Investment Property

e [AS 41: Agriculture

Information finns pa IASB:s hemsida (www.iasb.org). Dar finns dock inte
IAS eller IFRS att tillgd kostnadsfritt utan endast mot betalning. I Sverige
har FAR gett ut en samling med de rekommendationer som skall tillimpas
inom EU. Dessa rekommendationer finns ocksa i svensk ¢versittning pu-
blicerade av EU i form av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1606/2002. Via http://europa.eu.int gar det att soka pad forordningens
nummer for att fa tillgang till texterna (utan formatering, bilder etc.).

Bokforingsnamnden

Bokforingsnamnden (BFN) har konstaterat att den normgivning som idag
finns for icke-noterade foretag inte ar andamalsenlig och att det mot bak-
grund av den internationella utvecklingen dr hog tid att gora vissa grund-
laggande forandringar. BFN har utarbetat en plan for det framtida norme-
ringsarbetet. Enligt denna skall det finnas fyra sdrskilda regelverk for fyra
kategorier av foretag. Foretag skall utifran foretagsform eller storlek fa
tillimpa nagot av regelverken. Ett foretag skall 3 vilja att tillimpa ett
mer avancerat regelverk dn det som det genom sin storlek eller organisa-
tionsform primdrt tillhor, men det skall da tillimpa alla regler som giller
for denna kategori.

For den forsta kategorin kommer reglerna i stort att motsvara ett forslag
som har remitterats under r 2003. De kan komma att gélla for enskilda
naringsidkare och handelsbolag (som dgs av fysiska personer) med en
omsittning som understiger cirka 3 mkr.
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Den andra kategorin utgors i forsta hand av aktiebolag och ekonomiska
foreningar under en viss storlek samt de enskilda niringsidkare och han-
delsbolag som inte kan eller vill tillhora kategori ett. Storleksgranserna
avses faststillas i lagstiftningen. Det kan namnas att EG:s granser for
vilka foretag som dr sma innehéller tre kriterier; nettoomsittning, netto-
tillgdngar och antal anstallda. Systemet innebar att endast ett av tre krite-
rier far overskridas for att foretaget skall anses vara ett smaforetag (Enligt
EG-reglerna ar antalet anstdllda 50). Skulle drsredovisningslagen innehdl-
la en motsvarande regel skulle det innebara att en mycket stor andel av
foretagen skulle anses vara sméa och sdledes ha mojlighet att tillimpa de
forenklade reglerna.

Den tredje kategorin avser foretag som inte dr smd, men som heller inte
ar sa stora att de skall tillimpa de internationella redovisningsreglerna
medan den fjarde kategorin utgors av foretag som skall tillampa dessa
IFRS-regler.

Indelningen utgar fran storlek och giller for traditionella foretag, dvs.
foretag som drivs vasentligen for att ge vinst eller &tminstone i nigon form
ekonomisk vinning for dgarna. Det finns emellertid flera subjekt som ar
bokforingsskyldiga men som bedriver eller &tminstone kan bedriva verk-
samhet som i grunden har ett helt annat syfte. Det giller t.ex. for ideella
foreningar, bostadsrittsforeningar, stiftelser och for de foretag som visser-
ligen ar aktiebolag eller ekonomiska foreningar men dndd kan hanforas
till kategorin icke-vinstdrivande”. Det dr mojligt att dessa foretag inte
skall kategoriindelas utifrdn storlek utan att verksamhetens syfte och dess
betydelse for intressentkretsen skall medfora att dessa subjekt far tillimpa
enklare regler dn vad som enbart skulle folja av deras storlek.

BFN har inlett arbetet med att ta fram ett samlat regelverk for foretagen
i den andra kategorin. Malet ar att ett utkast till allmant rdd skall kunna
remissbehandlas under 2005. Det centrala i arbetet ar att finna en limplig
avvigning mellan intressenternas behov av information och foretagens
formaga att fylla detta behov. Ett generellt och oeftergivligt mal 4r att det
totala regelverket maste bli mer kortfattat och lattillimpat dn det som
galler idag. Samtidigt skall regelverket bli heltickande. Reglerna kom-
mer att vara fristdende fran IFRS och de internationella reglerna kommer
heller inte att fungera som komplement till de nationella reglerna. Detta
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ar nodvandigt for att det nationella regelverket skall bli kortare och mer
lattbegripligt.

Det utkast BEN tar fram kommer att ha sin utgangspunkt i EU:s fjarde
bolagsdirektiv och i drsredovisningslagen. Om det visar sig lampligt kom-
mer namnden att foresld att lagen dndras.
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Normer for offentlig sektor



den offentliga sektorn i Sverige tillimpas sedan slutet av 1990-talet

bokforingsmaissig finansiell redovisning. Redovisningsnormerna for

offentlig sektor i Sverige ar dock olika for de tvd sektorena dven om de
i grunden har samma utgdngspunkter.

For kommunsektorn har som inledningsvis nimnts Radet for kommunal
redovisning getts uppdraget att genom att utarbeta rekommendationer och
pa annat sitt uttolka vad som ar god redovisningssed inom sektorn enligt
bestaimmelser i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

For staten finns grundlaggande bestimmelser om redovisningen i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. For statens arsredovisning finns inget nor-
meringsorgan sarskilt utpekat. Bokforingen inom staten skall dock ske pa
ett sitt som Overensstimmer med god redovisningssed. Narmare foreskrif-
ter om redovisningen skall meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Regeringen har utfardat sarskilda forordning-
ar inom omradet och gett Ekonomistyrningsverket uppdrag att utfiarda
foreskrifter. Dessa avser myndigheternas redovisning. Myndigheternas ars-
redovisningar konsolideras till en arsredovisning for staten.

I bada sektorerna tar normerna utgangspunkt i Redovisningsradets re-
kommendationer. I kommunsektorn sker det genom hanvisningar medan
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter utformas mer fullstandigt. Statens nor-
mering har ddrutover i 6kad utstrackning tagit intryck av internationella
normer for offentlig sektor.

IFAC-PSC och IPSAS

I foregaende avsnitt redovisades ndgra grundlaggande fakta om IFAC, den
internationella sammanslutningen for professionella revisions- och redo-
visningsorganisationer i viarlden. IFAC ar saledes en organisation av na-
tionella professionella redovisnings- och revisionsorganisationer som re-
presenterar professionella redovisningsekonomer och revisorer anstillda i
savil privat som offentlig sektor. En. finns 155 medlemsorganisationer
1113 lander som representerar 2 miljoner redovisningsekonomer och revi-
sorer. Organisationen styrs av en radsforsamling (council) i vilken alla
medlemsorganisationer ar representerade. Verksamheten leds av en styr-
else (board) som bestir av 17 individuella medlemmar frin 16 linder. De
viljs for tre ar och mots tre ganger per ar. Arbetet genomfors i tekniska
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kommittéer och arbetsgrupper. I organisationens hogkvarter i New York
finns ett sekretariat som svarar for 6vergripande riktlinjer och administra-
tion.

IFAC arbetar huvudsakligen med fragor om revision, finansiell redovis-
ning, internredovisning och informationsteknologi pa det internationella
planet. Organisationen utfardar i grunden inga redovisningsrekommenda-
tioner. Ansvaret for sidant arbete har lagts pa IASB. Ett undantag utgors
av den offentliga sektorn. For denna har IFAC upprittat en sirskild kom-
mitté, Public Sector Committee (IFAC-PSC).

PSC fokuserar pa redovisnings-, revisions- och rapporteringskrav for
nationella, regionala och lokala enheter i offentlig sektor. Den inriktar sig
pd att ge ut och understodja normerande vigledningar, genomfora utbild-
nings- och forskningsprogram och att underlitta informationsutbyte. De
viktigaste vigledningarna utgors av redovisningsstandarder for offentlig
sektor, International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Dessa
innehéller krav pa den finansiella rapporteringen i offentlig sektor. Till
detta kommer anvisningar (Guidelines) som innehaller rekommendationer
om praxis som bor foljas.

PSC bestéar av 13 ledamoter fran olika delar av virlden. De nordiska
linderna har en gemensam representant. Det dr f.n. en norrman. Tidigare
har en svensk auktoriserad revisor varit ledamot. Hon hade viss anknyt-
ning till offentlig sektor genom att vara anstilld som revisor vid Riksban-
ken och genom att tidigare ha tjanstgjort pd Riksrevisionsverket och dar
utfort bolagsrevision. Hon nominerades av FAR utan kontakt med nagot
offentligt organ.

IPSAS grundas till stor del pa IAS, vilka har fortecknats i foregdende
avsnitt. Det finns f.n. en IPSAS for kassamissig redovisning och 20 for
redovisning enligt bokforingsmassiga grunder (accrual accounting). Arbe-
te pagar f.n. med att utveckla IPSAS for fragor som dr specifika for offent-
lig sektor, namligen redovisning av dtaganden for sociala formaner och
redovisning av intakter som saknar motprestation. Dessutom har en studie
satts igdng om budgetredovisning.

Inom IFAC pagar arbete med att utveckla rekommendationerna. Det
bestdr for det forsta av arbete med att undersoka mojligheterna att i 6kad
utstrickning harmonisera normerna for den internationella statistiken och
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normerna for den finansiella redovisningen. Genom ett sidant nirmande
skulle arbetet med redovisning och statistikinsamling kunna forenklas. Ett
annat inslag i utvecklingen av normerna ar att utarbeta IPSAS fran de IAS
dir sa dnnu inte har skett. For det tredje pagar ocksa arbete med att andra
i befintliga IPSAS sa att dessa stimmer 6verens med de IFRS eller TAS som
haller pa att och kommer att andras av IASB.

I samband med att forslag till IPSAS har funnits tillgangliga for syn-
punkter har synpunkter pa dem ldimnats fran Sverige, bl.a. fran Ekonomi-
styrningsverket och FAR. Aven om verket i det stora hela har kunnat
acceptera dem med vissa kommentarer och ibland avvikande mening i
vissa fragor, sd uppfattas de i hog utstrackning praglas av den privata
sektorns redovisningskrav till foljd av att de utgér fran IAS. Den offentliga
sektorns speciella fokus och speciella behov kan man tycka ibland inte
kommer tillrackligt tydligt fram. Informationsmangderna som forskrivs
kan ofta upplevas som mycket omfattande, sirskilt niar de olika kraven
liggs samman. Samtidigt beaktas inte annat dn marginellt behov i ars-
redovisningar av annan information av icke finansiell karaktir som ar
sarskilt viktig i offentlig sektor for att bedoma en enhets resultat och som
bor ges en vil s omfattande plats i drsredovisningen. Det kan ocksa fin-
nas skal att begrdnsa de finansiella informationsmingderna om de skall
upplevas som meningsfulla. Om man mot denna bakgrund betraktar hit-
tills utgivna IPSAS som ett forsta steg i en vidareutveckling fyller de enligt
bedémningar som gjorts inom Ekonomistyrningsverket emellertid ett myck-
et stort behov och ir av visentligt virde.

For staten har bedomts att om den statliga redovisningen kan normeras
med stod av IPSAS skulle mycket vara vunnet. En strivan hos Ekonomi-
styrningsverket dr darfor att i mojligaste man ta IPSAS som utgangspunkt
i normeringen for myndigheternas redovisning.

IPSAS finns att tillgad pa IFAC:s hemsida (www.ifac.org) dar det 4r moj-
ligt att efter registrering ladda ner dem i digital form. Det dr ocksd mojligt
att utan annan avgift 4n transportkostnaden rekvirera en tryckt version i
form av Handbook of International Public Sector Accounting Pronounce-
ments. I den bildggs ocksd materialet pa diskett.
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Utgivna IPSAS m.m.

Fram till mitten av &r 2004 har IFAC-PSC gett ut 20 International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) for bokforingsmassig redovisning.
Dartill finns en IPSAS for kassabaserad redovisning, vilken ligger utanfor
det omrade som behandlas hir. Dessutom fanns vid samma tidpunkt dels
ett utkast till en IPSAS (ED — Exposure Draft) och dels tva s.k. Invitation to
Comment, ITC, vilket pa svenska narmast skulle kunna benimnas diskus-
sionsremisser, vilka inte har omsatts till IPSAS. Alla dessa dokument ar ett
naturligt underlag for diskussion om redovisningsnormer i kommunsektorn.
Detta avsnitt syftar till att kortfattat presentera innehallet i dessa IPSAS,
ED och ITC. Utover en allmin presentation av innehéllet dr vissa grund-
liggande principer i dem av betydelse i sammanhanget, sdsom grundlag-
gande varderings- och andra redovisningsprinciper.

Det finns ndgra gemensamma utgdngspunkter for de olika IPSAS:erna:
De giller for presentation av redovisningsdokument enligt bokforingsmas-
siga grunder (med undantag for IPSAS:en om kassabaserad redovisning) i
offentlig sektor. Utgdngspunkten for en IPSAS ar alltid ndgon eller nagra
IAS dir ndgon sddan kan vara utgangspunkt for redovisningen i offentlig
sektor. Darfor innehaller dessa IPSAS ocksa en redogorelse for skillnaden
mot berord(a) IAS. Alla enheter i offentlig sektor avses folja IPSAS:erna,
utom offentligt dgda foretag som i stillet skall folja TAS. T varje IPSAS
upprepas definitioner av berérda begrepp, dven om det ocksa finns en
sammanstallning 6ver begreppsdefinitionerna. Nagon grundlaggande fore-
stallningsram finns inte som for TAS, men definitionerna innehéller visent-
liga delar av vad en sddan forestillningsram skulle ta upp.

IPSAS skiljer sig i allmidnhet fran TAS i nagra avseenden. Séledes lim-
nas normalt sett kommentarer for att klarlagga hur redovisningsstandarde-
rna ar applicerbara pa enheter i den offentliga sektorn. Terminologin skil-
jer sig ocksd i vissa avseenden. T.ex. anvinds benimningen “entity” i
stallet for "enterprise” om redovisningsenheten, ”revenue” i stallet for ”in-
come” om intakt, ”Statement of Financial Performance” i stallet for ”In-
come Statement” om resultatrakning, ”Statement of Financial Position” i
stillet for ”Balance Sheet” om balansrikning, “net asset/equity” i stallet
for ”equity” om eget kapital etc, allt for att battre spegla inneborden av
begreppen i offentlig sektor. Ett begrepp som ofta anviands i IPSAS och
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som saknar sin motsvarighet i IAS 4r ”service potential”, servicepotential.
Med detta menas en tillgdng som ger redovisningsenheten fordelar i fram-
tiden, fordelar som inte behover bestd av ekonomiska fordelar utan som
pa andra satt kan bidra till att enheten uppnar sina mal.

Gemensamt for de flesta IPSAS dr att de staller stora krav pa upplys-
ningar. Om alla dessa krav uppfylls skulle de finansiella redovisningsdo-
kumenten innehdlla mycket omfattande sidant material. Samtidigt sak-
nas till stor del krav pa information som ér specifik for offentlig sektor
sasom budgetrelaterad information och information om utfall kopplat till
prestationer.

IPSAS 1  Presentation of Financial Statements

IPSAS 1 om presentation av finansiella redovisningsrapporter syftar till att
foreskriva hur finansiella redovisningsdokument med generellt syfte skall
presenteras for att garantera jamforbarhet bide med enhetens egna redo-
visningsdokument for tidigare perioder och med andra enheters redovis-
ningsdokument. Rekommendationen ger mot denna bakgrund gemensam-
ma utgangspunkter for presentation av finansiella redovisningsdokument,
vigledning for strukturen pa dessa dokument och minimikrav for deras
innehall inom ramen for en bokforingsmassig redovisning. Bl.a. redogors
for grundlidggande redovisningsprinciper sisom ”going concern”, jamfor-
barhet, vasentlighet och bruttoredovisning.

IPSAS:en har utarbetats fran IAS 1, Presentation of Financial Statements.
Skillnaderna dr mycket sma utover vad som beror pa forhallanden som
skiljer sig mellan offentlig och privat sektor.

De finansiella redovisningsdokument som krivs 6verensstimmer i hu-
vudsak med dem som i kommunsektorn upprittas enligt kommunala redo-
visningslagen. Dock finns i IPSAS:en ett krav pa att ytterligare ett doku-
ment upprattas, ”Statement of changes in net assets/equity”, dvs. ett doku-
ment som redogor for hur nettokapitalet eller drets resultat har uppkom-
mit framst nar det galler kostnader och intikter som enligt gallande re-
kommendationer tas upp direkt under eget kapital och de ackumulerade
effekterna av felkorrigeringar.

IPSAS 1 skulle mot denna bakgrund kunna anvindas som en utgangs-
punkt for redovisningsnormer i kommunsektorn.
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IPSAS 2  Cash Flow Statements

IPSAS 2 om kassaflodesanalys bygger pa TAS 7 med samma namn.

Rekommendationen anger att kassaflodesanalysen skall klassificera
kassaflodena i verksamhet, investering och finansiering. Speciella situa-
tioner sdsom nettoredovisning i vissa fall, frimmande valutor, extraordi-
ndra poster, rantor och utdelningar samt vinstskatter diskuteras utforligt.
Savil direkt som indirekt metod far anvandas for presentationen.

Rekommendationen kraver tilliggsupplysning, tillsammans med en kom-
mentar frin ledningen i fotnoterna, om det belopp i kontanta medel och
med kontanter jamforbara medel som inte ir tillgdngliga for anviandning
av redovisningsenheten.

Rekommendationen ar identisk med innehéllet i IAS 7 och saledes ocksa
med RR 7 for publika foretag, Kassaflodesanalys. Denna har varit en av
flera inspirationskallor for det material om finansieringsanalys som rddet
har utarbetat. IPSAS 2 skulle ddrfor ocksd kunna ha en sadan roll.

IPSAS 3  Net Surplus or Deficit for the Period, Fundamental
Errors and Changes in Accounting Policies

IPSAS 3 om periodens nettoresultat, vasentliga fel och byten av redovis-

ningsprinciper bygger pa IAS 8, som har samma benimning.

Fragor som behandlas nar det giller periodens nettoresultat ar extra-
ordinidra poster, 6ver- och underskott fran ordinarie aktiviteter och dnd-
ringar i tidigare berdkningar. Extraordinira poster skall sarredovisas medan
intdkts- eller kostnadsposter i ordinarie aktiviteter som har sirskild bety-
delse for att forklara redovisningsenhetens verksamhet skall specificeras.
Andrade berikningar skall inkluderas i 6ver- eller underskottet under den
redovisningsperiod da dndringen gors om bara den perioden berors. Om
aven framtida perioder berors skall dndringen paverka ocksa dessa peri-
oders resultat.

Visentliga fel enligt rekommendationen dr siddana sillsynta fel som
paverkar de finansiella redovisningsdokumenten fran tidigare perioder sa
att dessa inte langre kan anses ha varit tillforlitliga da de upprittades. I
sddana fall rattas jamforelsetalen. Nir det inte dr friga om visentliga fel
paverkar rittelser respektive post i redovisningsdokumenten det ar rittelsen
gors. En alternativ metod som rekommendationen tillater ar att ocksa

26



vasentliga fel fir paverka det aktuella drets redovisningsdokument, dvs.
utan retroaktiv paverkan.

Med idndrade redovisningsprincipen menas i rekommendationen dels
andrade redovisningsgrunder (framst vilken varderingsprincip som an-
vinds, sdsom anskaffningsvarde, marknadsvirde) och dndrad behandling,
redovisning eller mitning av en transaktions- eller hindelsetyp med en
oférandrad redovisningsgrund. Andrad princip foreligger inte om en redo-
visningsprincip infors for handelser eller transaktioner som innehallsligt
skiljer sig fran transaktioner eller handelser som intriffat tidigare. Inte
heller ar det friga om en dndrad princip dd nya redovisningsprinciper
infors for handelser eller transaktioner som tidigare inte intraffat eller som
varit obetydliga. Redovisningsprinciper skall andras endast om det kravs
enligt lag (inklusive obligatoriska foreskrifter) eller genom en redovisnings-
rekommendation eller om dndringen leder till mer relevant eller tillforlit-
lig information om finansiell stillning, resultat eller kassaflode. Ifrdga om
andringar till f6ljd av att man infor en IPSAS sd foreskrivs i dessa hur
forandringen skall redovisas. Om s inte skulle vara fallet skall man folja
IPSAS 3.

Jamfort med IAS innehaller IPSAS:en en annorlunda definition av extra-
ordinira poster. IPSAS 3 innehaller nimligen ett sarskilt krav pa att extra-
ordindra poster maste vara utanfor enhetens kontroll eller inflytande.

Rekommendationen skulle kunna vara en utgangspunkt for normeringen
inom kommunsektorn da den i allt vdasentligt stimmer 6verens med IAS 8
och Redovisningsradets rekommendation 5. Frigorna behandlas i REK 03
och REK 14.

IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates
IPSAS 4 om effekterna av dndrade valutakurser bygger pa IAS 21 (OM-
ARBETAD 1993) med samma bendmning. Den behandlar hur man skall
redovisa transaktioner i frimmande valuta liksom omrikning av dotter-
bolags redovisning i frimmande valuta.

En transaktion i en frimmande valuta skall enligt IPSAS:en tas upp i
redovisningen till redovisningsvalutan genom att applicera valutakursen
pa den dag transaktionen sker. Vid ars- och deldrsrapportering skall likvida
medel i frimmande valuta redovisas till balansdagskursen. Icke-monetira
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poster tas upp till transaktionsdagens kurs och redovisas till anskaffnings-
varde och med kursen da vardet bestimdes nar det giller poster som redo-
visas till verkligt varde.

Vixelkursdifferenser som uppkommer da vixelkursforandringar paver-
kar monetira poster redovisas enligt rekommendationen som intakt eller
kostnad i den period d4 de uppkommer.

Da en utldndsk enhets rakenskaper skall liggas samman med redovis-
ningsenhetens skall enligt rekommendationen tillgangar och skulder be-
raknas till balansdagens kurs, kostnader och intakter till transaktionsdagens
kurs och valutakursdifferenser som uppkommer vid berakningarna klassi-
ficeras som eget kapital.

Tillaggsupplysning skall enligt reckommendationen lamnas om beloppet
pa vaxelkursdifferensen i periodens nettoresultat, om nettoforandringar i
vaxelkurs som klassificeras som en separat del av eget kapital och om
avstamning av detta belopp med vaxelkursdifferenser i borjan och slutet
av perioden samt om det belopp av viaxelkursdifferens som fors vidare
som en del av ett tillgangsbelopp enligt en tilliten alternativ metod. Om
en annan redovisningsvaluta anvinds 4n den som anvind i enhetens hem-
land skall skilet anges. Om det forekommer en dndring av en visentlig
utlandsk verksamhet skall enheten uppge naturen av den dndrade klassifi-
ceringen, orsaken till andringen, paverkan pa nettokapitalet och paverkan
pa tidigare perioders over- och underskott.

IPSAS:en tar upp sadana fall som far betydelse dd en kommun tagit upp
lan eller handlar i en utlindsk valuta. Den motsvaras av Redovisnings-
radets RR 8 och stér inte i strid med ndgon REK. Den skulle darfor kunna
ligga som grund fér normgivningen inom kommunsektorn.

IPSAS 5 Borrowing Costs
IPSAS 5 om lanekostnader bygger pa TAS 23 med samma bendamning.
Har foreskrivs att linekostnader antingen kostnadsfors 16pande eller
som en alternativ metod kapitaliseras till den del som kostnaderna direkt
hanfor sig till anskaffning, konstruktion eller framstillning av en bestamd
tillgdng. Det kan rora sig om lan som direkt tas upp for en viss tillgdng
men ocksa generella lan dir en del anvinds for att anskaffa en sarskild
tillging. Rekommendationen lagger fast hur rintekostnaden skall berdknas
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da flera riantesatser forekommer pd lanen Aktiveringen av ldnekostnaden
skall paborjas nar utgifter for tillgingen uppkommer, lanekostnader upp-
kommer och aktiviteter som ar nodvandiga for att gora tillgdngen i ord-
ning for avsedd anvandning eller forsiljning pagar. Kapitalisering av ldne-
kostnader skall skjutas upp dd aktiv utveckling avbryts under ldngvariga
perioder. Under dessa perioder skall lanekostnaderna kostnadsforas.

Tillaggsupplysningar skall limnas om de redovisningsprinciper som till-
limpas pa lanekostnader, det belopp till vilket lanekostnader har aktive-
rats under perioden och den kapitalrdnta som anvints for att berdkna de
lanekostnader som varit kvalificerade for kapitalisering.

Amnet f6r IPSAS:en behandlas i Redovisningsradets RR 21 och i REK
15, utan nagra vasentliga avvikelser. Den skulle darfor kunna utgora en
grund for normeringen i kommunsektorn.

IPSAS 6  Consolidated Financial Statements and Accounting
for Controlled Entities

IPSAS 6 om Koncernredovisning och redovisning av innehav i dotterfore-

tag bygger pa IAS 27 (OMARBETAD 2000) med samma benamning.

Rekommendationen kriver att en redovisningsenhet som kontrollerar
andra enheter skall presentera konsoliderade finansiella rikenskaps-
dokument. Med kontrollerande enhet menas motsvarigheten till ett moder-
foretag i foretagssektorn. Begreppet kontroll diskuteras utforligt i rekom-
mendationen. Undantag fran konsolidering kan goras dd en kontrolleran-
de enhet i sin tur dr en heldgd kontrollerad enhet, forutsatt att det dr osanno-
likt att det finns anvdndare for sidana dokument. Informationsbehovet
kan oftast tillgodoses av de konsoliderade dokumenten for den enhet som
kontrollerar alla andra enheter.

Konsolidering skall ske genom summering av ingdende enheter post for
post med efterfoljande elimineringar av interna mellanhavanden. Minori-
tetsintressen skall specificeras. I den kontrollerande enhetens finansiella
redovisningsdokument kan de kontrollerade enheterna redovisas antingen
genom att anvanda kapitalandelsmetoden (som beskrivs i IPSAS 7) eller
som placeringstillgangar.

I tillaggsupplysningar skall anges visentliga kontrollerade enheter med
en mangd relevanta data. Likasa skall skil anges till varfor en kontrollerad
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enhet inte konsoliderats, namn pd enheter dar enheten har en dgandeandel
eller en rostandel om 50% tillsammans med en forklaring av hur kontroll
finns, namn pa enheter med mer dn 50% dgande dar kontroll inte finns
och effekten av anskaffning och forsaljning av kontrollerade enheter pa
finansiell stallning, resultat for perioden och tidigare period. I den kontrol-
lerande enhetens egna finansiella redovisningsdokument skall den metod
anges som anvints for att redovisa kontrollerade enheter.

TAS 27 ar grund ocksa for Redovisningsradets RR 1. Konsoliderings-
metoden 4r en full konsolidering i motsats mot den proportionella metod
som skall anvindas i kommunsektorn. IPSAS:en skulle darfor inte kunna
ligga till grund for normeringen i kommunsektorn utan att det skulle inne-
bira dndrade redovisningsmetoder.

IPSAS 7 Accounting for Investments in Associates
IPSAS 7 om redovisning av innehav i intresseforetag bygger pa IAS 28
(OMARBETAD 2000).

Rekommendationen anger att en placering i ett intresseforetag skall redo-
visas i konsoliderade redovisningsdokument enligt kapitalandelsmetoden.
Undantag gors for investeringstillgdngar som skall omsittas i en nira fram-
tid. I ett sddant fall anvinds anskaffningskostnadsmetoden. Rekommen-
dationen ger detaljerade regler for hur kapitalandelsmetoden skall tillimpas.

Rekommendationen kraver som tilliggsupplysningar en lamplig upp-
rakning och beskrivning av vasentliga associerade inklusive andel dgande
och, om detta avviker, andelen roster samt de metoder som anvants for att
redovisa sddana placeringar.

Jamfort med IAS 28 innehéller IPSAS 7 inga kopplingar till formellt
dgarkapital.

De fragor som behandlas finns inte reglerade for kommunsektorn. Det
finns inget som hindrar att IPSAS:en skulle kunna vara en grund for nor-
meringen inom kommunsektorn, t.ex. nir det galler kapital som kommu-
ner tillskjuter i kommunalforbund och anda for flera kommuner gemen-
samma enheter.
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IPSAS 8 Financial Reporting of Interests in Joint Ventures
IPSAS 8 om redovisning av andelar i joint ventures bygger pa TAS 31
(OMARBETAD 2000).

Med avseende pa sina intressen i gemensamt kontrollerade verksamhe-
ter skall en deltagare i sina egna finansiella redovisningsdokument och
saledes i sina konsoliderade redovisningshandlingar ta upp de tillgdngar
som han kontrollerar, de skuldforbindelser som han ingér, kostnaderna
som han adrar sig och sin andel av intidkterna som han uppnar fran for-
saljning eller tillhandahallande av varor och tjanster i en joint venture.
For konsolidering skall proportionell metod anvandas. Alternativt tillats
att kapitalandelsmetoden anvinds.

Rekommendationen kraver flera tilliggsupplysningar. Framst handlar
det om att olika uppgifter skall [imnas ifriga om avsattningar, eventual-
forpliktelser och eventualtillgdngar med anknytning till affirssamarbetet.

Normer for denna redovisning finns inte sarskilt for kommuner och lands-
ting. Det finns inga skal som talar mot att IPSAS:en skulle kunna vara en
grund for normeringen inom kommunsektorn.

IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions

IPSAS 9 om Intdkter fran bytestransaktioner bygger pa IAS 18 (OMARBE-
TAD 1993). Den har avgrinsats till redovisning av intikter fran tillhanda-
hallande av service, forsiljning av varor och andras anvindning av enhe-
tens tillgangar som ger upphov till rantor, royalty och utdelningar.

Rekommendationen anger att en intdkt skall redovisas till verkligt (fair)
virde pa de ersittningar som mottas eller uppkommer. Med intikt menas
bruttoinflodet av ekonomiska fordelar eller servicepotential under redo-
visningsperioden, nir dessa infldden 6kar nettokapitalet. Okningar som
beror pa tillskott fran dgare undantas. Verkligt varde ar det varde till
vilket en tillgdng skulle kunna overlatas eller en skuld regleras, mellan
vilinformerade parter i en affarsmissig transaktion, dir bigge parter har
ett intresse av transaktionen.

Ifrdga om tillhandahallande av tjanster giller att den inkomst som ar
hanforlig till uppdraget redovisas som intikt baserad pa fardigstillande-
graden pd det datum som rapporteringen avser. Forutsattningen ar att ut-
fallet kan berdknas pd ett tillforlitligt satt och i rekommendationen anges
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vilka villkor som skall vara uppfyllda for att sa skall vara fallet. Nar
utfallet inte kan berdknas pd ett tillforlitligt sitt, skall intdkten redovisas
endast i den utstrackning den motsvarar redovisade kostnader som ar ater-
vinningsbara.

Intdkter fran forsiljning av varor skall redovisas nar samtliga i rekom-
mendationen angivna villkor dr uppfyllda, framfor allt att enheten till
koparen har overfort de visentligaste riskerna och formanerna, att intak-
ten kan berdknas pa ett tillforlitligt sitt, att det dr sannolikt att de ekono-
miska fordelar eller servicepotential som ar forknippade med transaktio-
nen kommer att tillfalla enheten och att utgifterna till foljd av transaktio-
nen kan beriknas pa ett tillforlitligt sétt.

Ersittning i form av rdnta, royalty eller utdelning pa grund av annans
anviandning av enhetens tillgdngar skall redovisas som intikt enligt vissa
angivna grunder nir det dr sannolikt att de ekonomiska fordelar som dr
forknippade med transaktionen kommer att tillfalla enheten och inkom-
sten kan berdknas pa ett tillforlitligt satt. Ranta skall redovisas med til-
limpning av den rdntesats som ger en jamn avkastning for tillgdngen i
fraga. Royalty skall periodiseras i enlighet med den aktuella 6verenskom-
melsens ekonomiska innebord. Utdelning skall redovisas nar aktiedgarens
eller enhetens ratt att fa betalning har faststallts.

Tilliggsupplysningar skall limnas om de principer som tillimpats for
intdktsredovisningen samt de metoder som anvants for att faststilla fardig-
stillandegraden for transaktioner som innefattar utférande av tjanster,
belopp for varje vasentligt intiktsslag som redovisats under perioden, inklu-
sive intidkter som uppkommit fran forsiljning av varor, utférande av tjanste-
uppdrag, rinta, royalty och utdelning liksom de intikter som hanfor sig
till byte av varor eller tjdnster och som ingdr i varje visentligt intaktsslag.

Rekommendationens regler har inte normerats specifikt for kommun-
sektorn. Den skulle kunna vara en utgingspunkt for sidan normering.

IPSAS 10 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies
IPSAS 10 om Redovisning i hoginflationslinder bygger pa IAS 29 (OM-
FORMATERAD 1994).

For inflationsjustering av finansiella rapporter anger rekommendationen
att enheter som rapporterar i ett hoginflationslands valuta skall anvanda
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den per rapportdatum gillande vardeenheten. Det giller ocksa jamforelsetal
avseende foregdende period, som krivs enligt IPSAS 1, liksom eventuell
information avseende tidigare perioder. Vinst eller forlust pd monetira
nettotillgdngar och -skulder skall redovisas separat i resultatrakningen

Nir ett land upphor att vara ett hoginflationsland och en redovisnings-
enhet upphor att uppritta finansiella rapporter i enlighet med denna stan-
dard, skall den anvinda de belopp som uttrycks i gillande vardeenhet i
slutet av foregaende rapportperiod som bas for redovisade varden i de
efterfoljande finansiella rapporterna.

Upplysningar som skall [imnas ar att finansiella rapporter och jamforelse-
tal for tidigare perioder har inflationsjusterats i syfte att aterspegla forand-
ringar i kopkraft avseende rapportvalutan och darfor uttrycks i den virde-
enhet som galler pa rapportdatum och viss information om prisindex.

Av naturliga skal har hittills saknats anledning att inom kommunsek-
torn utfirda normer om redovisning vid hog inflation. Om sidana skulle
aktualiseras skulle IPSAS:en kunna anviandas som underlag.

IPSAS 11 Construction Contracts
IPSAS 11 om entreprenadavtal bygger pa IAS 11 (OMARBETAD 1993).

Rekommendationen anger att nar ett avtal omfattar flera objekt som i
ndgra angivna avseenden ocksa behandlas separat skall produktionen av
varje enskilt objekt behandlas som ett separat uppdrag. Flera avtal skall &
andra sidan, oavsett om de har en eller flera bestillare, behandlas som ett
uppdrag i de fall avtalen pa visst angivet satt hanger mycket nara samman.

Rekommendationen anger att uppdragsinkomsten skall omfatta den ur-
sprungligen avtalade ersittningen och dndringar i omfattningen av upp-
draget, ansprak och incitamentsersattningar i den utstrackning det ar sanno-
likt att justeringarna kommer att resultera i inkomster och de kan matas
pa ett tillforlitligt satt.

Uppdragsutgifter skall omfatta utgifter som har direkt samband med det
enskilda uppdraget, utgifter som avser uppdragsverksamhet i allmanhet
och som kan fordelas ut pa det enskilda uppdraget samt sidana ovriga
utgifter som enligt entreprenadavtalet kan debiteras bestdllaren

Nir utfallet av ett uppdrag kan beriknas pa ett tillforlitligt satt, skall upp-
dragsinkomsten och de uppdragsutgifter som ar hianforliga till uppdraget
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redovisas som intakt respektive kostnad i forhdllande till uppdragets fardig-
stallandegrad per rapportdatum. Ett befarat underskott pa ett entreprenad-
uppdrag skall omedelbart redovisas som kostnad (i stallet for en reduktion
av intiakten).

Nar utfallet av ett entreprenaduppdrag inte kan berdknas pa ett tillfor-
litligt satt skall intdktsredovisning endast ske med belopp som motsvarar
de uppkomna uppdragsutgifter som sannolikt kommer att ersittas av be-
stallaren samt uppdragsutgifter redovisas som kostnader i den period da
de uppkommer.

Befarade forluster skall omedelbart redovisas som en kostnad om det dr
sannolikt att de totala kostnaderna kommer att 6verstiga intakterna och
det fran borjan ar avsikten att kontraktskostnaderna skall tackas helt av
kontraktsparterna.

Upplysning kriavs om summan av de uppdragsinkomster som redovisats
som intakt under redovisningsperioden, de metoder som anvints for att
faststilla uppdragsintikter under redovisningsperioden samt de metoder
som anvints for att faststilla fardigstillandegraden for pagdende uppdrag
enligt entreprenadavtal. Vissa ytterligare angivna upplysningar skall ocksa
limnas om pagdende uppdrag.

I forhéllande till TAS 11 finns ndgra skillnader. Siledes inkluderas i
IPSAS 11 bindande arrangemang som inte tar formen av lagenliga kon-
trakt. IPSAS:en behandlar ocksa kostnadsgrundade och icke-kommersiella
kontrakt. IPSAS 11 klargor att kravet pa att redovisa forvantade under-
skott pa ett kontrakt omedelbart da det blir troligt att kontraktets kostna-
der kommer att Overstiga intidkterna hanfor sig bara till kontrakt dar det
vid ingdendet av kontraktet avses att kontraktskostnaderna skall tackas
helt av avtalsparterna.

Naégra normer om entreprenader har inte utfardats for kommunsektorn.
Innehillet i denna rekommendation stimmer 6verens med Redovisnings-
radets RR 10. Den starka knytningen till forsiktighetsprincipen i kommun-
sektorn skulle kunna vara en svarighet for att anvianda IPSAS 11 som
utgdngspunkt for kommunal normering.
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IPSAS 12 Inventories
IPSAS 12 om varulager bygger pa IAS 2 (OMARBETAD 1993)

Rekommendationen anger att varor i lager skall varderas till det lagsta
av anskaffningsvardet och nettoforsaljningsvardet. Lager skall dock var-
deras till det ldgsta av anskaffningsvirdet och ateranskaffningsviardet om
de innehas i avsikt att distribueras kostnadsfritt eller for en formell avgift
eller for att konsumeras i produktion av varor som skall distribueras till
ingen eller endast en formell avgift.

Anskaffningsvirdet for varulager innefattar alla kostnader for inkop,
tillverkning och att bringa varorna till deras aktuella plats och skick.

Anskaffningsvirdet for varor som vanligen inte dr utbytbara eller som
produceras for och halls atskilda for sarskilda projekt, skall faststallas
med utgangspunkt i de specifika kostnader som ar hanforliga till respekti-
ve produkt. Anskaffningsvirdet for andra varor ian dem som beriknas
specifikt skall beraknas genom tillimpning av forst-in-forst-ut metoden
(FIFU), eller av metoder som bygger pd viagda genomsnittspriser

Nir FIFU-metoden anvands skall enheten anvanda samma beraknings-
metoder for alla varor av likartad natur och anviandning for enheten. For
varor med skild natur eller anviandning (t.ex. specifika varor anvinda i en
verksamhet och samma slag av varor anvinda i en annan verksamhet )
kan skilda berakningsmetoder rattfardigas. Skild geografisk placering av
varor (och i respektive beskattningsregler) ar i sig inte tillrackligt for att
rattfardiga anviandning av skilda berdikningsmetoder.

Nir varor i lager siljs, byts eller distribueras skall redovisat varde for
dem kostnadsforas for den period i vilken motsvarande intakt redovisas.
Om det inte finns ndgon motsvarande intakt redovisas kostnaden nir
varorna distribueras eller sammanhingande service utfors. Justering av
varor i lager till nettoférsaljningsvirde och forluster pa varor i lager skall
redovisas i resultatrakningen for den period till vilken justeringen eller
forlusten hanfor sig. En dterforing av en nedskrivning av varor i lager till
foljd av att nettoforsaljningsvirdet okat skall redovisas som ett avdrag
fran den aktuella periodens kostnader for sdlda varor.

I de finansiella rapporterna skall upplysning limnas om de redovis-
ningsprinciper som tillimpas for vardering av varulagret, inklusive vilka
beridkningsmetoder som anvinds, varulagrets totala redovisade virde och
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det redovisade vardet uppdelat pa ett for enheten lampligt sitt, redovisat
varde for den del av varulagret som redovisas till nettoforsiljningsvarde,
belopp avseende aterforing av eventuell nedskrivning som redovisas under
perioden, de omstiandigheter eller hindelser som lett till dterforing av en
nedskrivning av varulager och redovisat virde for varor som stills som
sakerhet for lan eller andra skulder.

Jamfort med IAS 12 skiljer sig IPSAS 12 sarskilt pd ndgra punkter.
IPSAS:en klargor att padgdende serviceuppdrag som skall distribueras till
ingen eller en formell ersittning direkt frin mottagaren inte omfattas av
rekommendationen. Vidare definieras dteranskaffningskostnad som ar ett
tilligg i forhéllande till IAS 2. IPSAS:en kraver att varor som limnas utan
ersattning eller for en formell ersittning skall varderas till det lagsta av
anskaffningskostnad och ateranskaffningsvarde. Vidare tillater inte IPSAS:en
att sist-in-forst-ut metoden anvands vid berdkningarna.

Redovisning av lager normeras inte sarskilt for kommunsektorn. Rekom-
mendationen skulle kunna anviandas for sidan normering men mojligen
skulle den starka knytningen till forsiktighetsprincipen i svensk kommunal
redovisning innebara svarigheter.

IPSAS 13 Leases
IPSAS 13 om leasingavtal bygger pa TAS 17 (OMARBETAD 1997).

Rekommendationen foreskriver att tillgdngar som anskaffats under finan-
siella leasingavtal hos leasetagare skall redovisas som tillgdngar och till-
horande dtaganden som skulder. Vid leasingperiodens borjan redovisas
tillgdngen och skulden till leasingobjektets verkliga virde eller till nuvar-
det av minimileaseavgiften om detta ar ligre. Nuvardet beridknas utifran
leasingavtalets implicita rinta om denna ar kand. I annat fall anviands
leasetagarens marginella ldneridnta

Leasingbetalningarna fordelas mellan ranta och amortering av skulden.
Rintan fordelas 6ver leasingperioden sd att varje redovisningsperiod be-
lastas med ett belopp som motsvarar en fast rantesats for skulden under
respektive period.

Ett finansiellt leasingavtal resulterar i bade avskrivningar och rinte-
kostnader som under varje period redovisas i resultatrakningen. Tillgang-
en skall skrivas av enligt reglerna for agda avskrivningsbara tillgdngar
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och periodens avskrivningar skall beraknas enligt reglerna i IPSAS 17 om
materiella anliaggningstillgdngar och alla internationella eller nationella
redovisningsrekommendationer om immateriella tillgdngar som enheten fol-
jer. Om det inte med rimlig grad av sidkerhet kan faststallas att dganderitten
overgar till leasetagaren vid slutet av leasingperioden skrivs objektet till fullo
av under leasingperioden eller nyttjandeperioden om denna ar kortare.

Leasetagare skall upplysa om redovisat viarde (netto) per rapportdatum
for varje slag av tillgdng, liksom en avstimning mellan totala minimi-
leaseavgifter och deras nuvarden. Dessutom skall totalsumman samt nu-
vardet av framtida minimileaseavgifter fordelas pa nagra angivna forfal-
lotidpunkter. Upplysning skall ocksd limnas om variabla avgifter som
ingdr i periodens resultat. Ockséd det sammanlagda beloppet av framtida
minimileaseavgifter for icke uppsiagningsbara avtal som avser objekt som
vidareuthyrs skall redovisas. Slutligen skall en allmdn beskrivning lam-
nas av vasentliga leasingavtal som leasetagaren ingatt.

For operationella leasingavtal, dvs. leasingavtal som inte dr finansiella,
finns ocksd krav pa redovisningen i leasetagarens finansiella redovisnings-
dokument. Leasingavgiften vid operationella leasingavtal skall kostnads-
foras linjart over leasingperioden sdvida inte ett annat systematiskt satt
battre dterspeglar anvandarens ekonomiska nytta over tiden.

Ocksa nar det giller operationella leasingavtal skall upplysningar [am-
nas. Leasetagare skall bl.a. lamna upplysningar om det sammanlagda
beloppet per balansdagen av framtida minimileaseavgifter avseende icke
uppsagningsbara operationella leasingavtal fordelade pa forfallotidpunkter.

Ifraga om leasingavtal i en leasgivares finansiella redovisningsdoku-
ment finns ocksa foreskrifter i reckommendationen. Leasegivare skall redo-
visa fordringar pd leasingavgifter i ett finansiellt leasingavtal som till-
gangar i balansrakningen till ett belopp som motsvarar nettoinvesteringen
enligt leasingavtalet. Den finansiella intdkten skall fordelas sa att en jamn
forrantning fas pa under varje period redovisad nettoinvestering.

Tillverkare eller siljare som ingar ett finansiellt leasingavtal med en
kund skall redovisa 6ver- eller underskott pa tillgdngsforsiljningen i resul-
tatrakningen i enlighet med de principer som enheten tillimpar vid for-
saljning. Om leasingavtalet stipulerar osedvanligt lag ranta skall vinsten
vid forsiljningen begrinsas till det belopp som skulle ha uppkommit om
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en marknadsmassig rianta avtalats. Direkta utgifter som uppstar da lea-
singavtalet ingas skall kostnadsforas vid leasingavtalets borjan

Leasegivare skall lamna flera angivna upplysningar avseende finansiella
leasingavtal.

Operationella leasingavtal skall i leasegivarens balansrikningen for-
delas pa slag av tillgdngar for vilka operationella leasingavtal ingatts.
Leasingintikterna periodiseras och intiktsredovisas linjart under leasing-
avtalets 16ptid sdvida inte en annan systematisk metod béttre aterspeglar
hur de ekonomiska fordelar som hanfors till objektet minskar éver tiden.

Tillgdngarna skrivs av enligt samma princip som tillimpas for andra
tillgingar av samma slag och periodens avskrivningar skall beridknas enligt
IPSAS 17 om materiella anliaggningstillgdngar och internationella eller
nationella redovisningsrekommendationer om immateriella tillgingar som
enheten foljer.

Leasegivare skall limna vissa angivna upplysningar for operationella
leasingavtal.

For s.k. sale and leaseback-transaktioner finns ocksd bestimmelser i
rekommendationen. Om en sale and leaseback-transaktion ger upphov till
ett finansiellt leasingavtal skall det belopp med vilket forsiljningspriset
overstiger tillgdngens redovisade virde inte omedelbart redovisas som intakt
i siljarens/leasetagarens resultatrakning. Intdkten skall i stillet periodise-
ras Over leasingperioden. Om leasingavtalet ger upphov till ett operatio-
nellt leasingavtal och det framgdr att transaktionen baseras pa verkligt
virde skall eventuell vinst eller forlust som uppkommit vid forsiljningen
redovisas under den period som forsiljningen sker. Om forsaljningspriset
understiger verkligt varde skall eventuell vinst eller forlust redovisas un-
der den period som forsaljningen sker. T det fall forlusten kompenseras av
att framtida avtalade leasingavgifter understiger marknadsmassigt berak-
nade avgifter, tas emellertid skillnaden upp som tillgdng och periodiseras
i proportion till leasingavgifterna 6ver den period som tillgingen forvin-
tas bli utnyttjad. Om forsiljningspriset Overstiger verkligt varde, skall
skillnaden reserveras och periodiseras over den period under vilken till-
gangen forvantas bli utnyttjad.

Om leasingavtalet ar ett operationellt leasingavtal och tillgangens verkliga
varde vid tidpunkten for forsdljningen ar lagre an det redovisade vardet
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skall en forlust motsvarande skillnaden mellan verkligt varde och redovisat
virde redovisas under den period som forsiljningen sker.

Jamfort med IAS 17 innehéller IPSAS 13 bilagor som illustrerar klassifi-
ceringen av leasingavtal, hanteringen av ett finansiellt leasingavtal hos en
leasetagare, hanteringen av ett finansiellt leasingavtal hos en leasegivare
och kalkylering av implicit rdanta i ett finansiellt leasingavtal.

IPSAS 13 och Redovisningsradets RR 6:99 har samma principiella
innehall. REK 13 6verensstimmer hiarigenom med reglerna i IPSAS 13.
Rekommendationen skulle darfor kunna vara en grund for normeringen i
kommunsektorn.

IPSAS 14 Events After the Reporting Date

IPSAS 14 om handelser efter rapportdatum bygger pa IAS 10 (OMARBETAD
1999). Benamningen pd de tva rekommendationerna skiljer sig at genom
att IAS anvinder begreppet Balance Sheet Day medan IPSAS anvinder
Reporting Date.

Rekommendationen anger att en enhet skall justera beloppen i sina finan-
siella rapporter for att aterge sddana hindelser efter rapportdatum som be-
aktas. En enhet skall inte justera beloppen i sina finansiella rapporter for att
aterge handelser efter rapportdatum som inte beaktas. Om utdelningar eller
liknande 6verforingar foreslds eller faststills efter rapportdatum skall en
enhet inte redovisa dessa overforingar som en skuld per rapportdatum.

En enhet skall inte uppritta sina finansiella rapporter utifrdn ett anta-
gande om fortlevnad, om de som ansvarar for upprattande av de finansiel-
la redovisningsdokumenten eller enhetens ledning efter rapportdatum be-
staimmer sig for antingen att det finns en avsikt att avveckla enheten, eller
att upphora med verksamheten, eller att det inte finns ndgot realistiskt
alternativ till detta.

En enhet skall upplysa om den dag da de finansiella rapporterna god-
kandes for utfairdande och om vem som gav detta godkannande. Om nédgot
annat organ har behorighet att dndra i de finansiella rapporterna efter
utfirdandet, skall detta framgd. Om enheten efter rapportdatum men innan
de finansiella rapporterna godkinns for utgivning fir information om
forhallanden som foreldg pd rapportdatum skall upplysningar om dessa
forhallanden uppdateras mot bakgrund av den nya informationen.
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I de fall hiandelser efter rapportdatum som inte beaktas dr av siddan
betydelse att utelimnande av information om dem skulle paverka mojlig-
heten for anviandarna av de finansiella rapporterna att gora valgrundade
bedomningar och fatta vilgrundade beslut, skall en enhet for varje bety-
dande slag av hindelse efter rapportdatum som inte beaktas limna upp-
lysningar om hindelsens karaktir och en uppskattning av dess finansiella
effekt eller en uppgift om att en sddan uppskattning inte kan goras.

Rekommendationen 6verensstimmer i allt vasentligt med Redovisnings-
radets RR 36. Nagon normering i amnet for kommunsektorn har inte skett.
En sddan skulle kunna bygga pa IPSAS:en.

IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure and Presentation
IPSAS 15 om upplysningar och presentation ifriga om finansiella instru-
ment bygger pa IAS 32 (revised 1998).

IAS 32 4r undantagen fran de rekommendationer som enligt gallande
EG-ritt skall tillimpas i koncernredovisningen i vissa av medlemslandernas
borsforetag. Detta beror pa att rekommendationen kraftigt avviker fran
vad som tillimpas i medlemslinderna.

Utgivaren av ett finansiellt instrument skall klassificera instrumentet,
eller dess bestdndsdelar, som skuld eller kapital beroende pa inneborden i
de kontraktsenliga arrangemangen dd instrumentet tas upp i redovisningen
samt definitionen av finansiella skulder och kapitalinstrument. De olika
typerna av finansiella instrument definieras i rekommendationen. For
finansiella dokument som innehdller bade en skuld- och en kapitaldel skall
instrumentets komponenter klassificeras separat.

Rintor, utdelningar, forluster och vinster som hianger samman med
finansiella instrument, som klassificeras som en finansiell skuld skall redo-
visas i resultatrikningen som kostnad eller intakt. Utdelning till innehavare
av finansiella instrument som klassificeras som kapitalinstrument skall av
utgivaren redovisas direkt mot eget kapital.

Finansiella tillgangar och skulder skall kvittas mot varandra och redo-
visas netto i balansrikningen om enheten har en laglig grund for att kvitta
de redovisade beloppen och avser att avsluta pa en nettogrund eller att
realisera tillgdngen och avsluta skulden samtidigt.

Enheten skall redogora for mal och inriktning i sin finansiella risk-
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hantering, inklusive handlingsprogram for hedging (riskspridning) for
varje storre slag av forutsedd transaktion for vilka hedge-redovisning an-
vinds.

For varje klass av finansiella tillgangar, skulder och kapitalinstrument
skall upplysning lamnas om omfattning och karaktir pa de finansiella
instrumenten, inklusive visentliga villkor och omstiandigheter som kan
paverka belopp, tidpunkt och sikerhet for framtida kassafloden liksom
om redovisningsprinciper och metoder som tillimpas, inklusive kriterier
for nar bokforing sker och grunderna for vardering. P4 motsvarande satt
skall information limnas om ranterisker som inkluderar kontraktsenliga
prisdndringar eller forfallodag, beroende pa vilket som forst intraffar samt
effektiv ranta, om tillimpligt.

Enheten skall p4 motsvarande sitt upplysa om det belopp som bast repre-
senterar dess maximala exponering for kreditrisk per rapportdatum.

Information skall pd motsvarande sitt ocksa lamnas om verkligt varde

Om enheten redovisar en eller flera finansiella instrument till ett belopp
som ar storre an dess verkliga varde skall den upplysa om det redovisade
vardet och det verkliga vardet for antingen den enskilda tillgdngen eller
lampliga grupper av dessa individuella tillgangar samt skilen for att inte
reducera redovisat virde.

IPSAS 15 och TAS 32 innehaller samma bindande foreskrifter, med un-
dantag for avvikelser i bendmningar som beror pa skillnader mellan fore-
tag och offentlig sektor. Darutover forekommer négra skillnader i den
stodjande texten. IPSAS:en innehaller sdledes en definition av forsakrings-
avtal. Sidan forklaras endast i kommentarerna i IAS:en. IPSAS:en inne-
héller ocksa en vigledning for inférandet av rekommendationen. Nagon
sddan finns inte i [AS:en. Vidare innehaller IPSAS 15 en illustration i bilaga
av de upplysningar som kravs i rekommendationen, ndgot som inte finns i
IAS 32.

Eftersom en utgdngspunkt for normeringen inom kommunsektorn ar
god redovisningssed i Sverige skulle det f.n. inte vara aktuellt att direkt
ha TPSAS 15 som utgdngspunkt for kommunal normering. Detta mot
bakgrund av att TAS 32 ir undantagen fran tillimpning i borsforetagen
inom EU.
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IPSAS 16 Investment Property
IPSAS 16 om forvaltningsfastigheter bygger pa IAS 40 (2000).

En forvaltningsfastighet skall redovisas som tillgang endast nar det ar
sannolikt att de framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential som
ar forknippade med forvaltningsfastigheten kommer att komma enheten
till del samt anskaffningsvirdet eller det verkliga virdet pa forvaltnings-
fastigheten kan beraknas pa ett tillforlitligt satt. En forvaltningsfastighet
tas vid forvarvet upp till anskaffningsvarde. Transaktionskostnader skall
inrdknas i anskaffningsviardet. Om en forvaltningsfastighet anskaffas utan
kostnad, eller till en formell kostnad, 4r dess anskaffningsvarde dess verk-
liga varde vid anskaffningstidpunkten.

Tillkommande utgifter avseende en forvaltningsfastighet som redan har
redovisats som tillging i balansrakningen skall laggas till det redovisade
vardet for forvaltningsfastigheten nar det dr sannolikt att den ekonomiska
nytta eller servicepotential over forvaltningsfastighetens totala livslangd
som ar forknippad med fastigheten forbattras i forhallande till den senast
uppnddda nivan. Alla andra tillkommande utgifter skall redovisas som
kostnader i den period de uppkommer.

Om virdering efter anskaffningstidpunkten sigs att en enhet skall vilja
att antingen redovisa forvaltningsfastigheterna till verkligt varde eller till
anskaffningsvirde efter avdrag for avskrivningar och nedskrivningar och
skall tillimpa den varderingsprincipen pa samtliga forvaltningsfastigheter.

Om enheten valt att redovisa enligt verkligt varde skall efter forsta redo-
visningstillfillet samtliga forvaltningsfastigheter virderas till dess verk-
liga varde, forutom i nagra sarskilt angivna undantagsfall. En vinst eller
forlust som uppkommer vid forandring av en forvaltningsfastighets verkliga
varde skall ingd i periodens over/underskott for den period dar vinsten
eller forlusten uppkommer.

Om verkligt varde inte kan faststillas pa ett tillforlitligt satt skall en
enhet virdera forvaltningsfastigheten i enlighet med huvudprincipen i IP-
SAS 17 om materiella anliaggningstillgdngar, dvs. till anskaffningsvirde
minskat med avskrivningar. En forvaltningsfastighets restvarde skall antas
vara noll. Enheten skall fortsatta att tillampa IPSAS 17 fram till dess att
den avhander sig forvaltningsfastigheten.

Nir en enhet slutfor byggnation eller exploatering av en forvaltnings-
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fastighet som enheten latit uppfora i egen regi, som skall redovisas till
verkligt virde, skall eventuell skillnad mellan fastighetens verkliga virde
vid den tidpunkten och dess tidigare redovisade virde ingd i periodens
over/underskott.

Ett stort antal upplysningskrav stills upp i rekommendationen. Bl.a.
skall en enhet som tilllimpar den virderingsmetod som bygger pa anskaff-
ningsviarde limna upplysning om de avskrivningsmetoder som anvinds,
nyttjandeperiod eller tillimpad avskrivningssats, uppskrivet anskaffnings-
varde och ackumulerade avskrivningar (tillsammans med ackumulerad
nedskrivning) vid periodens borjan och slut samt en avstimning av for-
valtningsfastighetens redovisade belopp vid periodens borjan och slut som
visar (jimforande information kravs inte) okningar, med separata upplys-
ningar om sddana okningar som foljt av forvarv och sidana som foljt av
att tillkommande utgifter raknats in i fastighetens redovisade virde, 6k-
ningar som uppkommit vid féretagsforvarv och samgdenden, utrangeringar
och avyttringar, avskrivning och periodens redovisade nedskrivningar och
aterforda nedskrivningar, nettot av valutakursdifferenser som uppkommit
vid omrikning av finansiella rapporter for en utlindsk enhet, omklassi-
ficeringar till och fran lagertillgdng och rorelsefastighet och 6vriga dnd-
ringar samt forvaltningsfastighetens verkliga virde.

Jamfort med IAS 40 kraver IPSAS 16 att forvaleningsfastigheter initialt
varderas till anskaffningsviarde och om en tillgdng tas emot utan kostnad
eller till en formell kostnad ar dess anskaffningskostnad det verkliga vardet
vid anskaffningstidpunkten. IAS 40 kraver att anskaffningskostnaden an-
vinds.

Enligt TAS 40 skall tillkommande utgifter pa forvaltningsfastigheter
kapitaliseras ndr det dr sannolikt att den framtida ekonomiska nyttan ut-
over den ursprungliga tillfaller enheten. IPSAS 16 gor en likartad behand-
ling men jamfor med den senast uppnadda nivan.

Normering for redovisning av forvaltningsfastigheter saknas i kommun-
sektorn. I den man normering skulle évervagas till foljd av att sidan egen-
dom finns skulle rekommendationen kunna vara en utgangspunkt. Den
tilliter redovisning till anskaffningsvirde sd den behover inte sta i konflikt
med den kommunala forsiktighetsprincipen i det avseendet.
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IPSAS 17 Property, Plant and Equipment
IPSAS 17 om materiella anldggningstillgdngar bygger pa IAS 16 (OM-
ARBETAD 1998)

En materiell anldggningstillgang skall redovisas som tillgdng i balansrak-
ningen nar det dr sannolikt att enheten far ta del av de framtida ekonomiska
fordelar eller servicepotential som dr forknippade med innehavet och till-
gangens anskaffningsvarde kan beriknas pa ett tillforlitligt sitt. Infrastruktur-
ella tillgangar uppfyller ocksa kriterierna for att redovisas som tillgangar.

Materiella anliaggningstillgangar som uppfyller villkoren att redovisas
som tillgdngar skall redovisas till anskaffningsvarde vid forsta redovis-
ningstillfillet. Om en tillging forvirvas till ingen eller endast en symbo-
lisk kostnad ar dess anskaffningsvarde dess verkliga virde vid forvarvstid-
punkten.

Tillkommande utgifter som ar forknippade med en materiell anldgg-
ningstillgang skall laggas till tillgdngens redovisade varde om det ar sanno-
likt att enheten far del av framtida ekonomiska fordelar eller servicepoten-
tial over tillgdngens livslingd, som 6verstiger dem som tillgangen senast
bedomts prestera. Alla andra tillkommande utgifter skall redovisas som
kostnader under den period da de uppkommer.

Efter det forsta redovisningstillfallet skall materiella anldggningstillgangar
redovisas till anskaffningsvardet efter avdrag for ackumulerade avskriv-
ningar och eventuell ackumulerad nedskrivning. Som tilliten alternativ
princip géller att efter det forsta redovisningstillfillet skall materiella an-
laggningstillgdngar redovisas till omvirderat belopp. Det utgors av till-
gangens verkliga varde vid omvirderingstidpunkten efter avdrag for till-
kommande ackumulerade avskrivningar och tillkommande ackumulerade
nedskrivningar. Omvirderingar skall goras sd regelbundet att det redo-
visade beloppet inte vasentligt avviker fran vad som skulle faststillas som
verkligt virde per rapportdatum. Nir en materiell anliaggningstillgdng
omvirderas, skall alla materiella anldggningstillgdngar inom samma till-
gangsslag omvirderas.

Nir det redovisade vdrdet for en klass av tillgangar ckas som foljd av
en omviardering, skall 6kningen redovisas direkt mot eget kapital under
rubriken omvirderingsreserv. En omvirdering skall dock redovisas som
en intdkt i den man den aterfor en virdeminskning av samma klass av
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tillgdngar som tidigare redovisats som en kostnad. Nar det redovisade
virdet hos en klass tillgdngar minskas som en foljd av en omviardering,
skall minskningen redovisas som en kostnad. En viardeminskning skall
dock redovisas direkt mot en omvarderingsreserv i den man minskningen
inte overstiger det belopp som finns i omvarderingsreserven avseende till-
gangen i fraga. Okningar och minskningar av virdet genom omvirdering
som hanfor sig till enskilda tillgdngar i en klass av materiella anliagg-
ningstillgdngar far nettoredovisas mot varandra inom klassen men far inte
nettoredovisas mot tillgdngar i andra klasser.

Det avskrivningsbara beloppet for en materiell anlaggningstillgang skall
som avskrivningar periodiseras enligt en systematisk plan over tillgingens
nyttjandeperiod. Den avskrivningsmetod som anvands skall dterspegla hur
tillgdngens varde eller servicepotential for enheten successivt forbrukas.
Periodens avskrivningar redovisas som kostnad om de inte inkluderas i det
redovisade vardet for en annan tillgdng.

En tillgangs faststallda nyttjandeperiod skall omprovas lopande. Om en
ny bedomning vasentligt avviker fran tidigare uppskattningar skall av-
skrivningsbeloppen for innevarande och framtida perioder justeras.

Den valda avskrivningsmetoden for materiella anlaggningstillgangar
skall omprovas lopande. I de fall det skett en vdsentlig forandring i det satt
pa vilket de ekonomiska fordelar eller servicepotential som dr forknippade
med tillgdngen forbrukas av enheten skall avskrivningsbeloppet for inne-
varande och framtida perioder justeras med hansyn till andringen. Nar en
sddan dndring av avskrivningsmetod kravs, skall andringen redovisas som
en dndrad uppskattning och bedomning och avskrivningen for aktuella
och framtida perioder skall justeras.

Vid utrangeringar och avyttringar giller att en materiell anlaggnings-
tillgdng inte lingre skall redovisas som tillgang i balansrikningen i sam-
band med att den avyttras eller nir den slutgiltigt tagits ur bruk och det
bedoms att den inte kommer att betinga ndgot virde eller ndgon service-
potential i samband med en framtida avyttring. Vinst eller forlust vid ut-
rangering eller avyttring av en materiell anldggningstillgang redovisas
for tydlighets skull som intikt eller kostnad i resultatrakningen med det
belopp som utgor skillnaden mellan vad som erhalls for tillgdngen och
dess redovisade virde.
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Upplysning skall limnas om bl.a. varderingsgrunder, anskaffningsvarde,
avskrivningsmetoder, nyttjandeperiod eller tillimpad avskrivningssats, och
ackumulerade avskrivningar (tillsammans med ackumulerade nedskriv-
ningar) vid periodens borjan och slut, en avstimning av redovisat varde
vid periodens borjan och slut som visar investeringar, utrangeringar och
avyttringar, okningar genom foretagsforviry, okningar eller minskningar
under perioden som uppkommit genom omvarderingar och genom ned-
skrivningar som redovisas eller dterfors direkt mot eget kapital, eventuella
nedskrivningar som redovisas i resultatrikningen under perioden, eventu-
ella nedskrivningar som dterfors i resultatrakningen under perioden, av-
skrivningar, valutakursdifferenser som uppkommer vid omrikning av fi-
nansiella rapporter for utlindska enheter samt ovriga forandringar.

IPSAS 17 tillater eller forbjuder inte redovisning som anldggningstill-
gangar av kulturarvstillgdngar och andra tillgdngar som innehas for att
bevaras for framtiden. Om de redovisas som tillgangar skall upplysnings-
kraven tillimpas. Ovriga regler kan men behéver inte foljas. IAS 16 inne-
héller inte ndgot liknande undantag.

IAS 16 anger att anliaggningstillgangar initialt skall redovisas till an-
skaffningsviarde. IPSAS 17 anger att tillgdngar som forvarvas till ingen
eller endast en formell kostnad skall redovisas till verkligt virde vid for-
varvet.

Enligt TAS 16 skall tillkommande kostnader aktiveras om vardet okar i
forhallande till ursprunglig standard. IPSAS 17 jamfor i stillet med senast
bedémda standard.

IAS 16 anger att om den alternativa metoden anviands med vardering
som utgdr fran verkligt virde skall upplysning lamnas om motsvarande
historiska anskaffningskostnad. Detta krivs inte enligt IPSAS 17.

IAS 16 tillater nettoredovisning av omvarderingsvinster och -forluster
bara objektsvis. IPSAS medger sidan nettoredovisning for klasser av objekt.

Bestimmelserna i rekommendationen stimmer i huvudsak 6verens med
normeringen for kommunsektorn. Begreppen publik egendom och service-
potential 6verensstimmer inte helt men skulle kunna jamkas. IPSAS:en
skulle saledes kunna utgora en grund for den framtida normeringen i sek-
torn.
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IPSAS 18 Segment Reporting
IPSAS 18 om segmentrapportering bygger pd IAS 14 (OMARBETAD 1997)

IPSAS 18 anger att en enhet skall identifiera separata segment och pre-
sentera information om segmenten enligt denna IPSAS. Ett segment ar en
urskiljbar aktivitet eller grupp av aktiviteter i en enhet for vilken det ar
lampligt att rapportera separat finansiell information i syfte att utvardera
enhetens formdga att nd sina mal och for att fatta beslut om framtida
resursallokering.

I standarden anvinds foljande ytterligare begrepp:

Med intdkter i ett segment avses sddana intakter i enhetens resultatrak-
ning som dr direkt hianforbara till segmentet eller som kan fordelas till
segmentet pa ett rimligt och tillforlitligt satt. Intakter i ett segment inne-
fattar inte extraordinira poster, rante- eller utdelningsintikter, om inte
segmentets verksamhet huvudsakligen dr finansiell.

Med kostnader i ett segment avses kostnader som ar direkt hanforbara
till den lopande verksamheten inom segmentet, eller som kan fordelas till
segmentet pa ett rimligt och tillforlitligt sitt, inklusive kostnader som ar
hanforliga till tillhandahallande av varor och tjanster till externa parter
och kostnader som ar hianforliga till transaktioner med andra segment i
enheten.

Kostnader i ett segment innefattar en samagares andel av kostnader i ett
gemensamt styrt foretag som redovisas enligt klyvningsmetoden i enlighet
med IPSAS 8. Om verksamheten i en rorelsegren huvudsakligen ar finan-
siell, kan ranteintakter och rantekostnader redovisas med ett nettobelopp
i segmentredovisningen endast om dessa poster ocksd nettoredovisas i
foretagets resultatrakning.

Tillgdngar i ett segment ar de tillgdngar som anvinds i den 16pande
verksamheten i segmentet och som kan hanforas till segmentet antingen
direkt eller som kan fordelas till segmentet pa ett rimligt och tillforlitlige
satt.

Skulder i ett segment dr de skulder som uppkommit i den I6pande verksam-
heten inom segmentet och som kan hianforas till segmentet antingen direkt
eller som kan fordelas till segmentet pa ett rimligt och tillforlitligt satt.

Ifraga om redovisningsprinciper for segment anges att koncernen eller
enheten skall tillimpa samma redovisningsprinciper vid rapporteringen
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for segment som den anvinder vid utformningen av de finansiella rappor-
terna for koncernen eller enheten.

Vidare galler att tillgdngar som anvinds i tva eller flera segment skall
fordelas pa de enskilda segmenten endast om motsvarande intidkter och
kostnader ocksa fordelas pa dessa.

Om ett segment identifieras for forsta gdngen under redovisningsperioden
skall tidigare periods segmentdata for jamforelseandamal justeras for att
aterge det nya segmentet som ett separat segment om det inte dr ogorligt
att forfara sa.

Krav pd upplysningar skall tillimpas pad alla segment. Enheter skall
lamna upplysning om intdkter och kostnader hanforliga till varje segment.
Segmentintikter fran budgetanslag eller liknande fordelningar, segment-
intakter fran andra externa kallor och segmentintikter fran transaktioner
med andra segment skall redovisas for sig.

En enhet skall lamna upplysning om det redovisade virdet pd de till-
gangar som ar hanforliga till vart och ett av de segment for vilka informa-
tion skall [imnas. Enheten skall limna upplysning om det redovisade vardet
pa skulderna for vart och ett av de segment for vilka information skall 1am-
nas. En enhet skall ocksa lamna upplysning om periodens investeringar i
materiella och immateriella anldggningstillgdngar for vart och ett av de
segment for vilka information skall lamnas.

Om en enhet inkluderar resultatandelar i det resultat som 4r hanforligt
till ett segment, skall ocksd kapitalandelarna inkluderas i de tillgdngar
som dr hanforliga till segmentet. Enheter skall gora en avstimning mellan
summorna av de upplysningar som limnas for enskilda segment respek-
tive for enheten som helhet. Nir enheten redovisar denna avstimning,
skall segmentets intdkter stillas mot enhetens intakter fran externa kallor
(inklusive en upplysning om storleken pad de intikter som inte ingdr i nd-
got av segmenten). P4 motsvarande satt skall kostnaderna for segmenten
stillas mot motsvarande kostnader for hela enheten samt segmentens till-
gangar och skulder mot foretagets samtliga tillgdngar och skulder.

Nar intakter fran forsaljning till andra segment redovisas, skall enheten
utgd fran de internpriser som det faktiskt tillimpat. Principen for hur dessa
internpriser har faststallts skall anges i de finansiella rapporterna. Om
enheten byter de redovisningsprinciper som anvinds vid redovisningen av
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olika segment skall detta anges om effekten av bytet ar visentlig. En om-
rakning for tidigare perioder skall ocksd goras sdvida det inte dr praktiskt
ogenomforbart.

IPSAS 18 definierar segment annorlunda an IAS 14. IAS 14 kraver fler
upplysningar an IPSAS 18. TAS 14 kraver ocksa information om sekundira
segment. IPSAS 14 endast uppmuntrar upplysning om bade verksamhets-
och geografiska segment. IPSAS 14 specificerar inte som IAS 18 kvantita-
tiva troskelvirden som skall appliceras vid identifiering av segment for
redovisning.

Nagon liknande rekommendation finns inte for kommunsektorn. Re-
kommendationen skulle kunna vara en utgdngspunkt for normering men
den stiller hoga krav pd upplysningar. Redan idag kravs uppfoljning av
budgetens olika delar vilket innebar att kraven i grundliggande mening
redan finns.

Glossary of Defined Terms (IPSAS 1-IPSAS 18)

Ordlistan om definierade termer ITPSAS 1 — 18 4r en sammanstillning av
termer som anvints i IPSAS som getts ut t.0o.m. den 30 juni 2002.

IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent
Assets

IPSAS 19 om avsittningar, eventualforpliktelser och eventualtillgdngar

bygger pa TAS 37.

Rekommendationen exkluderar ”Social Benefits” fran sitt tillimpnings-
omrade. Med sociala formaner avses varor, tjanster och andra formaner
som lamnas till samhallet. I ménga fall finns inga krav pa mottagarna att
betala belopp som motsvarar servicen. Till detta kommer formaner for
familjer, aldringar, arbetslosa, krigsveteraner och andra. Dvs. offentliga
organ pa alla nivéer tillhandahaller finansiellt stod till individer och grup-
per i samhallet sd att dessa kan f3 tillgang till service for att mota sina
sarskilda behov, eller for att oka deras inkomster.

En avsittning skall redovisas i balansrakningen nir en enhet har en
befintlig forpliktelse (legal eller informell) som en foljd av en intriffad
hiandelse, det ar troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas for att
reglera forpliktelsen och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.
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Om dessa villkor inte dr uppfyllda, skall ingen avsittning redovisas i balans-
rakningen.

I sallsynta fall framgdr det inte klart om en befintlig forpliktelse finns.
I dessa fall anses en intriaffad hindelse ge upphov till en befintlig forplik-
telse om det, med beaktande av alla kinda omstiandigheter, ar troligt att
en befintlig forpliktelse foreligger per rapportdatum.

Eventualforpliktelser skall inte redovisas som avsittning i balansrik-
ningen. Eventualtillgdngar skall inte redovisas som tillgdng i balansrak-
ningen.

En avsittning skall goras med det belopp som ar den basta uppskatt-
ningen av vad som krivs for att reglera den befintliga forpliktelsen per
rapportdatum. Dar effekten av nir i tiden betalning sker 4r vasentlig skall
avsdttningen utgoras av nuvardet av de utbetalningar som forviantas kravas
for att reglera forpliktelsen. Vinster vid forvdntad avyttring eller utrange-
ring av tillgdngar skall inte beaktas vid berdkning av en avsittning.

Dair en del av eller hela det belopp som kravs for att reglera en avsatt-
ning forvintas bli ersatt av en tredje part, skall gottgorelsen redovisas nar,
och endast nir, det ar sa gott som sakert att den kommer att erhéllas om
enheten reglerar forpliktelsen. Gottgorelsen skall redovisas som en till-
gang for sig i balansrakningen. Det belopp som redovisas for gottgorelsen
far inte Overstiga avsattningen. I resultatrikningen fir det belopp som
motsvarar gottgorelsen dras av fran den kostnad som motsvarar avsatt-
ningen.

Avsittningar skall omprovas per varje rapportdatum och justeras sa att
de dterspeglar den aktuella basta uppskattningen. Om det inte lingre ar
troligt att ett utflode av resurser eller servicepotential kommer att kravas
for att reglera forpliktelsen, skall avsittningen dterforas.

Avsdttningar far inte goras for framtida rorelseforluster. Om en enhet
har ett forlustkontrakt skall en avsittning berdaknas och redovisas for den
befintliga forpliktelsen enligt kontraktet.

En informell forpliktelse att omstrukturera uppstar endast da enheten
har en faststilld, utforlig omstruktureringsplan av vilken minst framgar
den verksamhet/verksamhetsenhet, eller del av verksamhet/verksamhet-
senhet, som berors, de driftsstillen som framst berors, det ungefarliga an-
talet anstallda, som kommer att fa avgdngsvederlag samt deras placering
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och arbetsuppgifter, de utgifter som enheten kommer att d4dra sig samt nar
planen kommer att genomféras. Det forutsitts ocksad att enheten har ska-
pat en valgrundad forviantan hos dem som berors att den kommer att ge-
nomfora omstruktureringen, genom att paborja genomforandet av denna
plan eller att tillkinnage dess huvuddrag till dem som berors av den.

En avsittning for omstrukturering skall omfatta enbart de direkta utgif-
ter som uppstar vid omstruktureringen, det vill siga sidana som bade ar
betingade av omstruktureringen och saknar samband med enhetens pa-
gdende verksamheter.

Upplysningar skall lamnas om det redovisade vardet for avsattningar
vid periodens borjan och slut, de ytterligare avsittningar som gjorts under
perioden, inklusive 6kningar av befintliga avsittningar, belopp som tagits
i ansprak (det vill sdga vad enheten adragit sig och vad som har belastat
avsdttningen) under perioden, outnyttjade belopp som har aterforts under
perioden, 6kningen under perioden av nuvirdesberiknade belopp och effek-
ten av varje andring i diskonteringsrantan. Jamforande information kravs
inte.

Dessutom skall vissa detaljerade upplysningar l[amnas for varje slag av
avsittning.

Om en enhet viljer att redovisa avsittningar for sociala formaner for
vilka den fran mottagaren inte direkt far en ersittning som ungefirligen
motsvarar vardet av de varor och tjanster som tillhandahalls, skall den
limna samma slags upplysningar som for andra avsittningar.

I ytterst sdllsynta fall kan nagra eller alla av de uppgifter som krivs
vantas ha en menlig inverkan pa enhetens forhandlingslage i en tvist med
andra parter rorande det som avsattningen, eventualforpliktelsen eller even-
tualtillgdngen giller. T sidana fall behover enheten inte lamna uppgifter-
na, men tvistens allmdnna karaktar skall framgd, tillsammans med det
faktum att uppgifterna inte lamnats och skilet for det.

Rekommendationen 6verensstimmer innehdllsmassigt med Redovisnings-
radets RR 16.

Normer for kommunsektorn inom omradet finns i REK 10. Dar stalls
extra hoga krav for att en avsittning skall kunna tas upp. Bortsett fran
detta skulle IPSAS:en kunna anviandas som underlag for framtida norme-
ring inom kommunsektorn.
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IPSAS 20 Related Party Disclosures
IPSAS 20 om upplysningar om nirstdende bygger pd TAS 24 (OMFOR-
MATERAD 1994)

IPSAS:en tar upp krav pd upplysningar om transaktioner med parter
som har koppling till redovisningsenheten som ministrar, chefstjansteman
och deras nirstdende. Den behandlar upplysningar som skall limnas. Sa-
dana relationer med narstdende som innebar att det existerar kontroll-
mojligheter skall tas upp bland upplysningarna oberoende av om det har
fore-kommit transaktioner mellan de narstidende parterna.

Det ar for transaktioner mellan nirstdende parter, andra d4n sidana som
kan intraffa inom en normal leverantors- eller kund/mottagarerelation under
villkor som dr vare sig mer eller mindre férmdnliga 4n sddana man kan
vanta sig att enheten skulle tillimpa vid relationer med den individen eller
enheten utan beroende, som enheten skall upplysa om vissa forhallanden.
Det giller inneborden av relationen, slaget av transaktioner som har in-
traffat och transaktionernas bestandsdelar som dr nodvandiga for att klar-
gora transaktionernas betydelse for verksamheten.

For nyckelpersoner i enhetens ledning skall uppgifter lamnas om bl.a.
sammanlagda ersittningar och antalet individer, berdknat som heltids-
tjdnster, som far ersdttningar inom denna kategori. Ocksa ifrdga om lin
vars existens inte dr allmint kdnda av allminheten skall information lamnas
for varje enskild individ bland ledande nyckelpersoner och varje narstaende.

IPSAS 20 skiljer sig i hog grad fran IAS 24. Strukturen skiljer sig visent-
ligt. Grundldaggande utgangspunkter skiljer sig at. Ytterligare begrepp de-
finieras. IPSAS 20 har flera undantag fran IAS 24.

Nagra krav pa den hir typen av redovisning finns inte inom kommun-
sektorn. I foretagssektorn och staten har 6kade krav pd information kom-
mit under senare dr. Rekommendationen skulle kunna tjana som utgangs-
punkt for normer inom kommunsektorn om detta skulle aktualiseras.

ED 23 Impairment of Assets
Exposure Draft 23 om nedskrivningar bygger pa IAS 36. Den har varit pa
remiss till den 31 januari 2004.

Standarden skall tillimpas vid redovisning av nedskrivningar av alla
slag av tillgangar utom varulager (IPSAS 12, Varulager), tillgangar som
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uppkommer da entreprenaduppdrag utfors (IPSAS 11, Entreprenadavtal),
finansiella tillgdngar som omfattas av IPSAS 15, Finansiella instrument:
Upplysningar och klassificering, forvaltningsfastigheter och sidana mate-
riella anldaggningstillgdngar som inte genererar kassafloden och som redo-
visas till verkligt virde (IPSAS 16, Forvaltningsfastigheter och IPSAS 17,
Materiella anliggningstillgdngar) samt andra tillgdngar for vilka krav pa
redovisning av nedskrivning innefattas i nigon annan IPSAS.

For att faststilla om en tillgang skall skrivas ned skall enheten per varje
rapportdatum bedoma om det foreligger en indikation pa att en tillgdng
minskat i virde. Om sa ar fallet skall enheten berdkna tillgdngens nyttjande-
virde. Nar enheten tar stillning till om det foreligger ett nedskrivnings-
behov skall ndgra utpekade indikationer beaktas. Det giller minskad efter-
fragan pa eller behov av service fran tillgdngen sdsom att visentliga lang-
siktiga forandringar i teknik eller legal eller politisk milj6 i vilken enheten
verkar har intraffat eller vantas intrdffa och som innebar negativa effekter
for enheten. Vidare kan tillgangen framstd som foraldrad eller vara ska-
dad. Betydande ldngsiktiga forandringar kan ha agt rum, eller vintas dga
rum inom en snar framtid, som pa ett negativt satt paverkar mojligheten
att utnyttja tillgdngen for avsett andamal. Ett exempel ar att enheten plane-
rar att avveckla eller omstrukturera den verksambhet till vilken tillgdngen
hor eller att avyttra tillgdngen i fortid. Ett beslut att stoppa tillverkning av
en tillgdng innan den ar fardigstalld eller i ett anvandbart skick kan ha
fattats. Det kan finnas forhdllanden som tyder pa att tillgdngens kapacitet
ar, eller kommer att bli, vasentligt ligre an vad som tidigare antagits.

Ifraga om berdkning av en tillgdngs virde finns ocksa regler. En ut-
gangspunkt dr anvandningsvardet. Anvandningsvardet for en icke kassa-
genererande tillging definieras som nuvirdet av tillgdngens aterstdende
servicepotential. Vardet kan berdknas antingen med hjilp av avskrivet
ateranskaffningsvirde, reparationskostnad (reparationskostnaden dras fran
nukostnaden for att ersdtta den dterstdende servicepotentialen fore forsam-
ring) eller antalet producerade enheter. Metoden viljs utifran tillgangen
pé data och det slags forsamring som tillgdngen utsatts for.

Det redovisade virdet skall skrivas ned till dtervinningsvardet endast
om tervinningsvirdet for en tillging ir ligre dn redovisat virde. Ater-
vinningsbart nyttovirde definieras som det hogsta av en tillgangs netto-
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forsiljningspris och dess anvandningsvirde. En nedskrivning skall omedel-
bart kostnadsforas i resultatrakningen. Nar ett uppskattat nedskrivnings-
behov overstiger redovisat viarde for den tillgang det avser, skall enheten
redovisa en skuld endast om detta kravs enligt nigon annan IPSAS.

En enhet skall per varje rapportdatum faststilla om det finns indikationer
pa att en tidigare nedskrivning, helt eller delvis, inte lingre 4r motiverad.
Finns sidana indikationer skall enheten berikna tillgdngens atervinnings-
virde. En tidigare nedskrivning av en tillgdng skall aterforas endast om
det har skett en forindring i de antaganden som ldg till grund for att
bestimma tillgdngens atervinningsvarde nar tillgdngen senast skrevs ned.
Om sd ar fallet, skall tillgdngens redovisade varde okas till dtervinning-
svardet. Denna 6kning dr en aterforing av en nedskrivning. En dterforing
av en nedskrivning skall omedelbart redovisas i resultatrakningen. Nir en
nedskrivning dterforts skall framtida avskrivningar anpassas sa att det
nya redovisade virdet, efter avdrag for ett eventuellt restvirde, fordelas
over tillgdngens aterstdende nyttjandeperiod.

For varje slag av tillgangar skall upplysning laimnas om beloppet for de
nedskrivningar som paverkat resultatet under perioden och vilka poster i
resultatrakningen som paverkats.

I det fall genomforda eller dterforda nedskrivningar under perioden sam-
mantaget ar vasentliga for enhetens redovisning som helhet, skall enheten
limna en kort beskrivning av de viktigaste tillgingsslag som pdverkas av
nedskrivningar (aterforingar) for vilka inga upplysningar annars l[imnas
samt de viktigaste hindelser och omstandigheter som ledde till beslut om
ned-skrivningar (aterforingar) for vilka inga andra upplysningar limnats.

Det finns ingen normering f6r kommunsektorn inom omradet. Det finns
skal att anta att en kommande IPSAS som resultat av utkastet skulle kunna
utgora grund for en normering inom sektorn.

ITC Accounting for Social Policies of Governments
Remissen om redovisning av statliga sociala system (begreppet social policy
ar inte tydligt avgransat) har utarbetats utan nagon TAS som grund. Den
har utarbetats med hjdlp av en styrgrupp som innehaller representanter
fran flera lander, ocksd Sverige. Remisstiden gick ut den 30 juni 2004.
ITC:n omfattar en stor mingd sociala férmaner, inklusive varor och
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tjanster som tillhandahalls for kollektiv och individuell konsumtion och
kontanta betalningar till individer. Den innehaller 6verviganden om
tillimpligheten pa dessa av IPSAS 19 (om avsittningar, eventualforplik-
telser och eventualtillgdngar). De principer identifieras som skall anvin-
das for att avgora om staters sociala dtaganden ger upphov till en skuld
som skall tas upp i finansiella redovisningsdokument. Ett antal olika typer av
sociala formaner bedoms mot dessa principer och synen hos styrgruppens
majoritets pd nir en skuld skall tas upp i redovisningen faststalls.

Inom manga jurisdiktioner har tidpunkten for att ta upp en pensions-
skuld och det belopp som skall tas upp stor inverkan pa den finansiella
positionen. Styrgruppens majoritets syn pa den fragan ar att en skuld inte
uppkommer forran alla kvalificeringsvillkor uppfyllts. Nagra av medlem-
marna har dock en tydlig uppfattning att en skuld for dlderspensioner
uppkommer fore uppndendet av kvalificeringsvillkoren och att sddana
skulder skall tas upp i redovisningsdokumenten.

ITC:n behandlar ocksa fragan om tilliggsupplysningar for sociala for-
maéner bor tas in i redovisningsdokumenten. Styrgruppens uppfattning ar
att de upplysningar som nu finns inte racker for att forse anvandarna med
den information som behovs for att ge en uppfattning om héllbarheten i en
stats sociala formanssystem.

Bade legala och informella forpliktelser behandlas. Alternativa metoder
behandlas for att avgora om en informell forpliktelse att tillhandahalla
sociala formaner ger upphov till en skuld som skall tas upp i de finansiella
redovisningsdokumenten.

Sammanfattningsvis kommer styrgruppen fram till foljande stillnings-
taganden:

e Nir de socialpolitiska malen uppnds genom att service tillhandahalls
for hela samhallets gagn, finns det ingen informell forpliktelse innan
tjansten tillhandahalls.

e Nir varor och tjanster tillhandahalls individer finns det inte heller
nagon informell forpliktelse fore tillhandahallandet.

e Existensen av en forpliktelse beror inte pa de metoder genom vilka
en tjanst tillhandahalls individer (t.ex. direkt fran en enhet, genom en
tredje part for enhetens rikning, genom vardebevis, forskottsbetalning
eller kostnadsersittning).
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e En forpliktelse ifrdga om en framtida kontantbetalning uppkommer inte
forran en individ har uppfyllt alla kvalificeringsvillkor.

e Ifraga om alderspensioner
— stdr en majoritet for uppfattningen att alla kvalificeringsvillkor skall
vara uppfyllda
—medan en minoritet menar att huvudsaklig forpliktigande handelse ar
intrade pa arbetsmarknaden.

e Upplysningskraven i IPSAS 1 och 19 kan anvindas for sociala formaner.

Denna typ av transaktioner forekommer ocksa i kommunsektorn utan
att ndgra normer finns. En kommande IPSAS kommer sannolikt att vara
det enda underlag som kommer att finnas for normering inom omradet.
Det finns goda skil anta att den kan anvdndas som underlag f6r kommun-
sektorns eventuella normering.

ITC Revenue from Non-Exchange Transactions

(Including Taxes and Transfers)

Remissen om intdkter fran transaktioner utan motprestation (inklusive skatter
och transfereringar) har utarbetats utan nagon IAS som grund. Den har
utarbetats med hjilp av en styrgrupp som innehéller representanter fran
flera lander, ocksa Sverige. Remisstiden gick ut den 30 juni 2004.

I ITC:n utvecklas forslag om den finansiella redovisningen av intdkter
som harror fran transaktioner utan motprestation. Det dr sidana transak-
tioner i vilka parterna inte utbyter i huvudsak lika virden. Har ingér
inkomst- och andra skatter liksom bidrag och resursoverforingar mellan
enheter i den offentliga sektorn. En lamplig redovisning av sddana slag av
intdkter 4r nodvandig om finansiella redovisningsdokument fran stater
och andra rapporterande enheter i den offentliga sektorns skall vara ge-
nomskadliga samt stodja bedomningar av finansiellt tillstind och beslut
om ansvarsfrihet.

I remissen foreslds att man anvinder en tillgangs- och skuldutgangs-
punkt for att bestimma redovisning och virdering av intdkter. Intdkter
redovisas nir en redovisande enhet redovisar en 6kning i nettokapitalet
annan dn sddana som hanfor sig till vad man kallar tillskott fran dgare.
Ett exempel dr att enheten tar upp en tillgang i redovisningen och inte
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samtidigt tar upp en skuld pa samma belopp. Tillgdngen skall virderas
till verkligt varde och intdkten skall tas upp till det belopp som nettokapi-
talet okar med. Nar ett inflode av en resurs redovisas som en tillgdng
mdste enheten samtidigt avgora om den har eller inte har en forpliktelse
som uppfyller definitionen av en skuld och kriterierna for att redovisa en
skuld som hianger samman med inflodet.

ITC:n skissar tillimpningen av principerna p4 skatter och andra trans-
aktioner utan motprestation. Den identifierar den intriffade hindelse som
ger upphov till att enheten far kontroll 6ver en resurs som svarar mot
kriterierna for en tillgang. I friga om skatter ar den beskattningsbara han-
delsen den handelse som en offentlig myndighet har bestimt ar foremal for
beskattning. Ibland kan beloppet inte matas tillforlitligt vid det tillfallet.
Da skall redovisningen av tillgdngen och intikten skjutas framat i tiden.

Enheter i offentlig sektor far visentliga intdkter fran transfereringar,
som inkluderar bidrag och anslag liksom gavor, donationer och béter. For
dessa transaktioner ar den mest betydelsefulla frigan om mottagaren skall
redovisa en skuld med hiansyn till bestimmelser som bidragsgivaren lagt
pa transfereringen av resurser. Tre typer av bestimmelser identifieras;
restriktioner (begransar anvandningen av tillgdngen men kraver inte dter-
limnande i hindelse av 6vertradelse), villkor (begriansar anvindningen
och kriver dterlimnande vid 6vertradelse) och tidskrav (forbjuder anvand-
ningen intill en bestimd tidpunkt). ITC:n foreslar att skulder redovisas
ifraga om villkor och tidskrav. Skulderna minskar och intikt redovisas
nar villkoren uppfylls eller da det tidsmassiga anvandningsférbudet upphor.

Styrgruppen kommer till uppfattningen att tillgangs- och skuldansatsen
kan appliceras lika pa transaktioner med och utan motprestation och fore-
sldr att Public Sector Committee sitter som mal att utveckla en enda IP-
SAS om intdkter som omfattar alla intdkter.

Inom kommunsektorn tar REK 04 upp redovisningen av skatteintdkter.
Den stir i 6verensstimmelse med remissen. Aven i friga om transfereringar
av olika slag finns anledning anta att en framtida IPSAS grundad pa re-
missen skulle kunna fungera som underlag for en normering.
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Jamforelser mellan kommunala redovisningsradets
rekommendationer och IPSAS

Det finns en allmin skillnad mellan IPSAS 4 ena sidan samt IAS och RR 4
den andra. Det ar att IPSAS innehadller extra kommentarer som klargor
standarders tillimpbarhet pa redovisning i redovisningsenheter i offentlig
sektor. Likasa anvands en annorlunda terminologi i vissa fall sisom entity
i stillet for enterprice, revenue i stillet for income liksom bendamningarna
pd redovisningsdokumenten. Allt detta dr en foljd av den offentliga sek-
torns sdrart. Vidare lamnas i varje IPSAS en mangd definitioner pa tekniska
termer, vilka avviker fran IAS (och dirigenom RR). Ocksa detta beror pa
den offentliga sektorns speciella forhallanden.

REK 01 Pensionsforpliktelser 1998 — 99
Det finns f.n. ingen IPSAS om redovisning av ersittningar till anstillda
(men vil RR 29 fran Redovisningsradet och TAS 19 fran IASB som kom-
munala redovisningslagen forhindrar efterfoljd till).

Rekommendationen dr mer inriktad pé en tillimpning, medan IPSAS
brukar ge uttryck for grundlaggande redovisningskrav.

REK 02 Garantipension och vissa andra pensioner
Jfr. REK 01, ocksa har ar det fraga om en tillimpningsdiskussion.

REK 03 Redovisning av extraordinira poster och upplysningar

for jamforelseindamal
RR 4 och IAS 9 6verensstimmer men IAS innehaéller ocksa byte av redo-
visningsprincip (REK 14). IPSAS 3 6verensstimmer med IAS 8 utom att
det stills specifika krav pa att extraordindra poster maste vara utanfor
kontroll eller inflytande fran redovisningsenheten.

REK 04 Redovisning av skatteintakter

Det hir ar ett omrdde som av naturliga skil inte behandlas i RR eller TAS.
Diremot finns en remiss, Invitation to Comment, med forkortningen ITC.
Den behandlar Revenue from Non-Exchange Transactions (Including
Taxes, and Transfers). Utgdngspunkten ar betraffande skatt pa inkomster
av samma slag som i REK 4, dvs. att man skall uppskatta de skatter som
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foljer pa de inkomster som skattebetalarna har haft under rakenskapsaret.
REK innehaller ocksa regler for detaljtillimpning.

REK 05 Redovisning av sarskild I6neskatt pa pensionskostnader
Svensk detaljreglering som inte ar aktuell i internationell norm.

REK 06 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar
Tolkning av grundldggande principer. Inte aktuell i internationella normer.

REK 07 Upplysningar om pensionsforpliktelser och pensionsmedel
Detaljreglering som saknar internationell motsvarighet,

REK 08 Sammanstilld redovisning

RR 1:00 koncernredovisning, IAS 22 Business Combinations, IAS 27 Con-
solidated Financial Statements, IAS 28 Investments in Associates, IPSAS 6
Consolidated Financial Statements och IPSAS 7 Accounting for Investments
in Associates innehdller rekommendationer med anknytning till REK 08.
IPSAS utgar fran ett kontrollkriterium dir ocksa huvudsaklig finansiering
(ekonomisk kontroll) dr ett uttryck for kontroll. Proportionell metod an-
viands inte i IPSAS.

REK 09 Klassificering av finansiella tillgangar

Det finns bade RR 27, IAS 39 och IPSAS 15 som behandlar Finansiella
instrument: Upplysningar och klassificering. REK ir i jamforelse med dessa
en specifikation i en detaljfraga.

REK 10 Redovisning av avsattningar, ansvarsforbindelser
och eventualtillgangar

REK o6verensstimmer med RR 16,TAS 37 och IPSAS 19 utom ifrdga om att
tolkningen av informella ataganden explicit skall vara restriktiv enligt
REK. Ocksa anvandningen av begreppet servicepotential kommer hir in i
IPSAS som tilligg till ekonomisk fordel. IPSAS tillimpas inte pa sociala
formaner som inte motsvaras av en avgift som i stort sett ticker enhetens
kostnader. (ITC om Social Benefit Obligations ger begreppet en vidare
tolkning till verksamhet hos en offentlig enhet i sig.)
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REK 11 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar

RR 12, TAS 16 och IPSAS 17 behandlas materiella anldggningstillgdngar.
IPSAS lagger till begreppet servicepotential for att definiera tillgdngar ut-
over ekonomiska fordelar enligt RR och IAS. Servicepotential forefaller
mer omfattande dn begreppet publika tillgingar i REK. IPSAS gor det
valfritt att aktivera museitillgangar eller inte. IAS och IPSAS tillater inte
uppskrivning (men mojliggor marknadsvardering eller vardering efter dter-
anskaffningsvarde).

REK 12 Redovisning av immateriella tillgangar
Har saknas IPSAS, men IAS 38 och RR 15 behandlar immateriella till-
gangar.

REK 13 Redovisning av leasingavtal

RR 6:99, IAS 17 och IPSAS 13 behandlar omradet. IAS och IPSAS har
ingen begransning till redovisning i koncern som RR. IPSAS har sektoran-
passade exempel.

REK 14 Byte av redovisningsprincip
IAS 5 och IPSAS 8 behandlar ocksé extraordinira poster och upplysningar
for jamforelseindamal (REK 03 och RR 4). I'sak ingen skillnad.

REK 15 Redovisning av lanekostnader

RR 21 tilldter (av framst skatteredovisningsskal) explicit tillimpning av
huvudprincipen (kostnadsforing av lanekostnader) i moderforetag dven om
alternativmetoden (aktivering av ldnekostnader som en del av tillgangs-
varde) tillimpas i koncernredovisningen. TAS 23 och IPSAS 5 skiljer inte
pa dessa redovisningar.

Utkast  Finansieringsanalys — betalningsflodesrapport

IAS 7 forordar direkt metod medan RR 7 och IPSAS 2 tillater bada meto-
derna utan att fororda ndgon. IPSAS uppmuntrar avstimningsanalys av
skillnaden mellan nettooverskott i ordinarie verksamhet och kassaflode
fran verksamheten i not. IAS och IPSAS har en tremanaders grins for
kortfristiga lan, RR har tolv manader.
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Slutsatser



iskussionen visar att det framover kommer att finnas ett behov av att

finna nya utgingspunkter for normering av redovisningen i kom-

munsektorn. Daremot gar det inte redan nu att dra nigra entydiga
slutsatser om vad dessa utgdngspunkter skall besta av. For detta finns alltfor
manga osakerheter om den framtida normutvecklingen bade inom privat och
offentlig sektor, i Sverige och utomlands.

Ett stort antal IPSAS skulle kunna vara en mojlig och i vissa fall [amplig
utgdngspunkt. Det finns saledes inga andra normeringsorgan som arbetar
med redovisningsnormer for transaktioner som ar specifika for den offentliga
sektorn. Det bor i sammanhanget observeras att den svenska kommunsektorn
avviker fran andra bade internationella och svenska normer for saval foretag
som offentlig sektor i ndgra avseenden. Det handlar i huvudsak om den starka
betoning som gors av forsiktighetsprincipen, men ocksad synen pa extraordinira
handelser avviker. Dessa avvikelser ar alltsd generella och ar inte sdrskilt
vasentliga i forhallande till IPSAS.

En avvikelse fran IPSAS ar dock den betoning av begreppet servicepotential
som gors i dessa for att motivera tillgangs- och skuldredovisning utéver vad
som tidigare varit vanligt i en kassabaserad redovisning i offentlig sektor.

En svérighet med att anvanda IPSAS skulle kunna vara att dessa inte finns
oversatta till svenska. Den svarigheten dr dock overkomlig om IPSAS an-
vands som underlag for egen normering. Daremot skulle svarigheter uppkom-
ma om normeringen utférs med samma metod som hittills, dvs. genom hin-
visning till andra normer.

Bland internationella normer pagar ocksa ett arbete med att utveckla en
”light-version” av IFRS (IAS). Vad detta arbete kommer att leda till ar dznnu
inte helt klart, men utgangspunkten ar att dessa rekommendationer skall byg-
ga pa IFRS.

I Sverige har ocksd Bokforingsnamnden inlett ett arbete med att utveckla
forenklade normer for sddana foretag som inte skall eller viljer att redovisa
enligt IFRS. Hur sddana normer kommer att kunna passa for den offentliga
sektorn aterstdr att se.

Slutsatsen ér alltsa att det dnnu inte gar att ta langsiktig stillning. Svarig-
heter kan dock uppkomma att fortsatta utfirda rekommendationer som hin-
visar till andra normer. Om i stillet egna mer heltickande rekommendatio-
ner tas fram finns pa kort sikt IFRS kompletterade med IPSAS att utga fran.
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