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Svenska kommuner och landsting anvinder en rad materiella och immateriella anliggnings-
tillgangar 1 sin verksamhet. Anvindning och redovisning av dessa tillgingar paverkar darmed 1

stor utstrackning kommunernas och landstingens redovisade resultat och stillning. Darfor har dessa
fragor fatt uppmirksamhet av sdvil lagstiftare som normgivare. I lagen om kommunal redovisning
behandlas klassificering och virderingsfrigor 1 kapitel 6. Radet f6r kommunal redovisning har 1 ett
antal rekommendationer gett kompletterande normgivning och vigledning om vad som ir god
redovisningssed pa omradet. Praxisstudier och andra uppfoljningar har emellertid visat att praxis ir
splittrat. Manga kommuner och landsting utgir idag fran Svenska Kommunférbundets skrift Av-
skrivningstider (1997) och Landstingforbundets skrift Avskrivningar for landsting och regioner (2000)
som utgangspunkt for att faststilla sina avskrivningstider. Rddet fér kommunal redovisning har
konstaterat att dessa skrifter inte lingre dr aktuella och relevanta. Styrelsen har dirfor gett uppdrag
it Radet t6r kommunal redovisnings expertgrupp att ta fram en ny skrift for att tillgodose det
behov som denna typ av skrift fyller. Forfattare till denna skrift ar Kajsa Jansson, men arbetet har
utforts 1 nira dialog med Rédet f6r kommunal redovisnings expertgrupp och de birande tanke-
gingarna dr avstimda och forankrade 1 expertgruppen.

Denna idéskrift ar ett forsok att pa ett kortfattat och 6verskadligt sitt ge en samlad bild av
gillande normering och reglering. Sirskilt fokus liggs vid kriterier for aktivering, virdering samt
uppskattningar och bedémningar av avskrivningstider. Huvudbudskapet 4r klart: Kostnaden ska
spegla resursforbrukningen. Detta mal kan uppnis pa olika sitt och med olika krav pa precision.

Raidet for kommunal redovisning ir utgivare av skriften och anser att denna skrift kan
stimulera till utvecklingen av en god praxis inom det berérda omradet. For skriftens sakinnehall
och slutsatser svarar forfattaren tillsammans med expertgruppen.

Harald Lindstrom

Radet for kommunal redovisning
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1. Regelverk

Avskrivningar anvinds i redovisningen for att fordela utgiften for en tillging Sver tillging-
ens nyttjandeperiod. Motivet dr att ge en rittvisande bild av kommunens eller landstingets
torbrukning for respektive redovisningsperiod. De regelverk och rekommendationer som
upprittas innehdller med nédvindighet generaliseringar och forenklingar. Klassificering av
vad som ir tillgdng, faststillande av nyttjandeperiod och val av avskrivningsmetod ir frigor
som manga ganger limnar utrymme for olika bedémningar.Vid stillningstagande 1 sidana
fragor bor den 16sning viljas som ger en sa rittvisande bild som mojligt av kommunens/
landstingets verksamhet.

1.1.1 Konsekvens och férsiktighet

Det finns ett antal frigor inom redovisning av materiella och immateriella tillgingar dir det
inte finns sjilvklara svar eller grinsdragningar. Exempel pd sidana bedomningsfragor ir av-
grinsningen mellan investeringar och reparationer/underhill, synen pa nir ink6p av inven-
tarier kan ses sammantaget som ett ~'naturligt samband”, om tillkommande utgifter ska
aktiveras som standardh6jning eller ses som en kostnad, om nedskrivningsbehov foreligger,
med mera. Denna skrift ger inga detaljerade eller konkreta direktiv 1 dessa frigor. Den led-
stjirna man bor striva mot 1 den kommunala redovisningen ir att ge en rattvisande resultat-
redovisning. De grundliggande principer som dirvid bor styra vid svira bedomningar ir
konsekvensprincipen och forsiktighetsprincipen. Vid gransdragningsproblem ar det extra viktigt
att tillimpningen av regelverket inte forandras frin ar ull ar. Pa sd sitt undviks tvira kast 1
kostnadsredovisningen, och det gir att analysera utvecklingen 6ver tiden. Forsiktighetsprin-
cipen innebir att en restriktiv hallning intas vid virdering av balansposter. Tillgangar ska inte
overskattas och skulder ska inte underskattas. En extremt forsiktig hillning bér emellertid
undvikas, dd det fir resultateftekter vilka inte ir 1 linje med strivan att ge en rittvisande bild.

1.1.2 Avskrivningskostnaderna ska spegla den faktiska resursférbrukningen

Strivan efter en rittvisande bild ir ocksd utgangspunkten vid faststillande av avskrivnings-
tider. Har vill vi betona att avskrivningskostnaderna ska spegla den faktiska resursforbrukningen.
Samma typ av objekt kan diarmed ha olika linga avskrivningstider beroende pa hur/var/av
vem det anvinds. En lokal bedémning av den forvintade nyttjandetiden ska goras med hyjilp
av exempelvis tidigare erfarenhet och teknisk expertis. Hur mycket arbete som liggs ner pa
denna kostnadsfordelning maste naturligtvis alltid stillas mot nyttan av ytterligare finjuste-
ringar. Ett vdsentlighetskriterium tillimpas, dvs. man ska undvika onddig administration utan
att ge avkall pa redovisningens kvalitet.
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Ibland framfors att man inte fir jimforbarhet mellan t.ex. kommuner om man inte anvander
samma avskrivningstider. I stillet vill vi hir betona att de jimforelser som gors mellan olika
kommuners och olika landstings kostnader inte blir meningsfulla om gemensamma schablo-
ner anvinds. Det vi vill jamfora ir ju faktisk resursforbrukning. Det ricker med andra ord
inte att gora lika, man miste gora den bista bedomningen for att jimforbarhet ska uppnas.

Mer om regelverket for avskrivningar iterfinns under avsnitten 2.3.2 och 3.2.2 nedan. Av-
snitt 4 innehiller en tabell med vanligt forekommande avskrivningstider i intervall. De i av-
snitt 4 angivna avskrivningstiderna ska ses som vigledning som kan anvindas som utgings-
punkt di man initialt ska gora en uppskattning och bedomning av avskrivningstiden pi en
tillging. Vi vill emellertid ater pipeka att en lokal bedémning av den forvintade nyttjande-
perioden ska goras, dir hinsyn tas till tillgingens anvindning och andra forhillanden som pd
verkar nyttjandeperioden.

Bestimmelser om redovisning, virdering och avskrivning av anliggningstillgingar dterfinns i
den kommunala redovisningslagens kapitel 6. Dessutom finns ett antal normgivande rekom-
mendationer i amnet utgivna av Ridet for kommunal redovisning (RKR).

Nr11.1 Materiella anliggningstillgangar

Nr 12.1 Redovisning av immateriella tillgingar
Nr 13.1 Redovisning av hyra/leasingavtal

Nr 15.1 Redovisning av lanekostnader

RKR:s rekommendationer och informationer finns att ta del av pa webbplatsen: www.rkr.se

Kommuner och landsting ska 1 forsta hand f6lja den kommunala redovisningslagen och re-
kommendationer utgivna av RKR. I de fall normgivning saknas frin RKR kan vigledning
hamtas frin annan normgivning. Av intresse kan vara drsredovisningslagen och inkomst-
skattelagen, liksom vissa rid, vigledningar och uttalanden frin Bokforingsnimnden, Skatte-
verket och det nedlagda Redovisningsradet. I vissa fall kan vigledning och uppslag dven
hamtas frin en internationell normgivare som International Public Sector Standards Board
(IPSASB). En forteckning av rekommendationer m.m. som kan vara av intresse dterfinns
som bilaga.






Materiella
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2. Materiella andggningstillgangar

Med en materiell anliggningstillging forstas en fysisk tillging som ir avsedd for stadigvaran-
de bruk eller innehav. Ridet for kommunal redovisning gav ar 2002 (omarbetad 2006) ut en
rekommendation med rubriken Materiella anliggningstillgangar, som innehaller ett antal redo-
visningsnormer inom detta omride. Rekommendationen iterges inte i sin helhet nedan,
utan normeringen i rekommendationen ses som grund for hir forda resonemang.

Balansrikningens uppstillning regleras 1 den kommunala redovisningslagen. De materiella
anlidggningstillgingarna indelas 1i:

1. Mark, byggnader och tekniska anliggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar

Kontoplanerna L-Bas 2005 och Kommun-Bas 05 stoder 1 stort sett denna indelning. Konto-
grupp 11 innefattar Mark, byggnader och tekniska anliggningar, medan kontogrupp 12
innefattar Maskiner och inventarier. Ovriga materiella anliggningstillgingar saknar egen
kontogrupp 1 kontoplanerna.

2.2.1 Ekonomiska foérdelar, servicepotential

En forutsittning for aktivering av en materiell anliggningstillgang ir att kommunen eller
landstinget har kontroll &ver tillgingen och att det dr sannolikt att den medfor ekonomiska
fordelar eller att den medfor framtida servicepotential. Begreppet servicepotential dr hamtat
frin IPSASB. Overfort till svenska forhillanden innebir det att en tillgings kapacitet bidrar
till att fastlagda mal uppfylls.

2.2.2 Varaktighet och vasentlighet

Ytterligare en forutsittning for aktivering av en tillging som materiell anliggningstillging ir
att innehavet av tillgangen uppfyller vissa krav pa varaktighet. Tillgangen ska innehas for
stadigvarande bruk.

For inventarier krivs for aktivering enligt praxis en nyttjandetid pd minst tre ar. Inventarier
med en kortare nyttjandetid in tre ar kostnadsfors 1 sin helhet vid anskaffningen.
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For att undvika onddig administration, och utan att ge avkall pa redovisningens kvalitet, till-
limpas ocksa ett visentlighetskriterium. Enligt visentlighetsprincipen ir det inte ir rationellt
att aktivera obetydliga belopp. I RKR:s information om inventarier av mindre virde anges
Y prisbasbelopp exklusive moms som en rimlig beloppsgrins. Denna beloppsgrins utgar frin
det skattemissiga regelverket enligt inkomstskattelagen.

Radet poiangterar att kravet pa rittvisande bild maste tillgodoses genom att beloppsgrinserna
inte sitts for hogt eller varaktighetstiden for laing. Viktigt dr att papeka att i en och samma
kommun/ett och samma landsting ska samma regler gilla, oavsett storlek pa resultatenhet
och liknande.

Naturligt samband

Som huvudregel giller principen om post- for postvirdering, men for anskaftningar av in-
ventarier som har ett naturligt samband eller som kan anses ingd som ett led i en storre
inventarieinvestering bor beddmningen av vad som ska riknas som inventarier av mindre
virde goras utifrin inventariernas sammanlagda anskaftningsvirde. Det kan ofta vara svirt att
bedéma om det foreligger ett naturligt samband eller ej.Vid tveksamheter bor den metod
som ger den mest rittvisande bilden tillimpas 1 enlighet med konsekvensprincipen.

2.2.3 Leasing

Redovisningen av en tillging ska inte vara beroende av vald finansieringsform. Objekt som
innehas enligt ett finansiellt leasingavtal ska redovisas som anliggningstillging 1 balansrik-
ningen. Mer information om redovisning av leasingavtal iterfinns i rekommendation 13.1
frain RKR.

2.3.1 Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid virdering av materiella anliggningstillgingar 4r att dessa vid forvirvstill-
fillet tas upp till anskafthingsvirdet i bokforingen. Exempel pa utgifter som ska inga respek-
tive inte ingd 1 anskaffningsvirdet dterfinns 1 RKR 11.1.

Tillkommande utgifter

Utgifter som innebir en forbittring av tillgdngens prestanda 1 forhillande till den nivd som
gillde di den ursprungligen anskaffades ska riknas in 1 anskaftningsvirdet. Alla andra utgifter
for tillgingen ska redovisas som kostnader 1 den period de uppkommer. Utgifter for repara-
tion och underhill av en tillging som syftar till att vidmakthalla eller aterstilla tillgingens
egenskaper sa att dess prestationsformaiga motsvarar den niva som gillde di den ursprung-
ligen anskaffades ska redovisas som kostnad 1 den period de uppkommer.



2. MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Aktivering av rinta

Investeringar som striacker sig 6ver en lingre tid kan paforas en rianta under byggnadstiden.
Detta regleras i rekommendationen om redovisning av linekostnader (15.1), alternativ
metod. Den rinta som kan aktiveras utgor den del av kommunens/landstingets verkliga rante-
kostnader som skulle undvikits om inte investeringen kommit till stind. Den aktiverade rin-
tan fir siledes ej overstiga de verkliga rintekostnaderna under perioden. I drsredovisningen
ska man ange huruvida man tillimpar mojligheten att aktivera rinta eller ej.

Statsbidrag

Statliga investeringsbidrag samt investeringsbidrag frin andra bidragsgivare ska enligt utkastet
till Rddets nya intiktsrekommendation redovisas som en skuld i form av en férutbetald in-
tikt och intiktstoras under objektets nyttjandetid. Investeringsbidraget ska alltsd inte minska
avskrivningsunderlaget.

Aterstillandekostnader

Om beriknade kostnader f6r nedmontering och bortforsling av tillgdngen, inklusive dter-
stillande av plats dar tillgingen varit installerad, uppfyller kriterierna for avsittning i balans-
rakningen, ska de ocksa riknas med 1 anskaftningsvirdet. Dessa kostnader kommer dirmed
att fordelas som avskrivningar under nyttjandeperioden.

Reparation och underhall

Reparation och underhill, dvs. atgirder som syftar till att vidmakthalla en anliggnings tek-
niska och funktionella status, bokfors som kostnad det dr som atgirden utfors. Nir det giller
fastigheter sa ir t.ex. ommurning av skorsten, omliaggning av tak, malning och tapetsering
exempel pa reparation och underhall. Hit riknas dven dndringsarbeten avseende inredningen,
t.ex. nya fonster- och dérroppningar och flyttning av innerviggar. Grinsdragningen mellan
underhall eller investering 4r ofta svar att avgora. For att fi en rittvisande bild bor samma
principer anvindas over tid.

Ny-, till- och ombyggnad

Atgirder som innebir standardforbittringar genom ny-, till- och ombyggnad ska i princip
bokforas som investeringsutgift. Hit hor dven andra dtgirder som hojer anliggningens all-
minna standard.

Exempel pa sidana dtgirder ar installation av toalett, utbyte av tvi- till treglastonster i en
fastighet. Endast mellanskillnaden mellan vad som betraktas som virdehdjande och normalt
underhill ska aktiveras.

Stora svarigheter uppstar emellertid i praktiken vad giller grinsdragningen mellan under-
hillskostnader och standardforbittrande dtgarder. Man far forsoka gora bista mojliga bedom-
ning utifran den kunskap man har. Det ir emellertid viktigt att man, for kontinuitetens skull,
utgar fran likartade principer di man gor dylika bedomningar.Vid eventuella forindringar i
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principer, uppskattningar och bedéomningar, bor upplysning om detta limnas 1 arsredovis-
ningen. I dessa sammanhang bor, som alltid, betonas vikten av en rittvisande resultatredo-
visning och visentlighetsprincipen.

2.3.2 Avskrivningar

Den kommunala redovisningslagens sjitte kapitel, fjirde paragrafen tar upp frigan om av-
skrivning av anliggningstillgingar. Avskrivning iar obligatorisk i friga om anliggningstill-
gingar med begrinsad livslingd, men vilken metod som ska anvindas ir inte lagreglerat.
Metoden ska enligt rekommendation 12.1 frin RKR avspegla hur tillgdingens virde och/
eller servicepotential successivt forbrukas. Inom kommun- och landstingsektorn ir linjir
avskrivning den helt dominerande metoden, men fler metoder kan forekomma.

Linjir avskrivning innebir att tillgingen i nominella termer skrivs av med lika stora belopp
varje dr. En degressiv avskrivning ger en kraftigare avskrivning i borjan av nyttjandeperioden
och en lingsammare avskrivning i slutet. Man kan tinka sig att en investering ger storst nytta
nir tillgdngen ar ny och att kostnadsbelstningen dirfor ir storre 1 borjan av anliggningens
anvindning. Progressiv avskrivning innebiar motsatsen, att avskrivningarna okar efterhand.
Denna metod kan vara lamplig for tillgingar med ling livslingd och obetydlig teknisk ut-
veckling. Utforligare beskrivningar av olika avskrivningsmetoder finns i litteratur inom
imnet.

Avskrivningen ska goras systematiskt. Vald finansieringsform eller ekonomisk situation fir ¢j
paverka val av avskrivningsmetod eller avskrivningstid. Upplysningar om tillimpad avskriv-
ningsmetod och avskrivningstider ska finnas i arsredovisningen.

Avskrivningsbart belopp

Avskrivningsbart belopp utgors av tillgingens anskaffningsvirde med avdrag for beriknat
restvirde, dvs. eventuellt restvirde ska inte utgora underlag for avskrivning. Pigiende anligg-
ningsarbeten ska ej ingd i avskrivningsunderlaget. Forst nir anliggningen firdigstallts omfors
pigidende arbeten till respektive anliggningskategori, och avskrivning piborjas.

Avskrivningsplan/nyttjandeperiod

Det avskrivningsbara beloppet for en materiell anliggningstillging ska periodiseras enligt en
systematisk plan over tillgingens nyttjandeperiod. Den forvintade nyttjandetiden tas fram
utifrin tidigare erfarenhet av motsvarande anliggningar, rid frin teknisk expertis, kontakter
med andra anvindare, verksamhetsplanering. Nyttjandeperioden kan for samma tillgingstyp
vara olika i olika verksamheter beroende pi t.ex. utnyttjandet av tillgingen, geografiska skill-
nader samt beroende av den tekniska utvecklingen for den specifika verksamheten. Den fast-
stallda nyttjandeperioden for en tillging kan behdva omprovas. Om en ny bedomning av-
viker frin tidigare bedomningar ska avskrivningsbeloppet for innevarande och framtida
perioder justeras. Teknisk utveckling och verksamhetsforindringar kan t.ex. medfora en for-
kortning av nyttjandetiden. Om en tillging uppenbarligen redan ir tillrickligt avskriven kan
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det 1 undantagsfall vara lampligt att modifiera avskrivningsplanen. Ett exempel pa en sidan
situation kan vara nir det visar sig att nyttjandetiden for en anliggning ir betydligt lingre 4n
vad som antogs nir avskrivningsplanen ursprungligen gjordes. Detta kan exempelvis bero pa
att tillgdngen inte alls har nyttjats och slitits 1 den omfattning som man ursprungligen rikna-
de med. Uppgift om ett sidant forfarande ska redovisas 1 not till balansrikningen. En virde-
stegring av en tillgdng 4r dock inte ndgon godtagbar grund for att modifiera avskrivnings-
planen for en tillging som har en begrinsad nyttjandetid.

Avskrivningar ska pabdrjas vid den tidpunkt di en investering tas 1 bruk.

Komponentavskrivning

Inget hindrar att olika avskrivningstider anvinds for olika delar av en anliggningstillging om
dessa delars nyttjandetid 4r olika. Om betydande och fysiskt klart identifierbara delar av an-
liggningen har visentligen olika nyttjandetider bor olika avskrivningstider tillimpas. Denna
metod kallas komponentavskrivning. Metoden kan medfora mer administration, varfor den 1
forsta hand rekommenderas for storre investeringsobjekt. Fordelen med komponentavskriv-
ning ir att det gir att leva upp till rekommendationens krav, att avskrivningen ska spegla
resursforbrukningen, och 4indd anvinda sig konsekvent av linjir avskrivningsmetod.

Redovisning av materiella anliggningstillgangar till bestimd mdingd och fast virde

Undantag frin att avskrivningar ska goras finns for sidana materiella tillgingar som redovisas
till bestimd mingd och fast virde enligt KRL 6:8. Regeln kan tillimpas pa tillgingar som
successivt fornyas och vars kvantitet, virde och sammansittning inte varierar visentligt. Dess-
utom maste tillgdngarnas virde vara av underordnad betydelse. Nir tillgingar som redovisas
pa detta sitt ersitts sd bokfors detta som en kostnad. Ett exempel pa en situation diar denna
redovisningsmetod kan vara anvindbar ir di man utrustar en skolbespisning med porslin och
aktiverar anskafthingen. I stillet for att gora avskrivningar kostnadstor man lopande inkopt
ersittningsmaterial.

2.3.3 Nedskrivningar

Vid oforutsedda och kraftiga virdeminskningar ska engingsnedskrivningar ske med de be-
lopp som kan anses erforderliga enligt god redovisningssed.Virdeminskningen kan bero pa
exempelvis att anvindningen av en lokal dndrats eller upphort eller att anliggningens service-
potential minskat. Nedskrivningar redovisas bland avskrivningarna. I speciella fall kan en
nedskrivning redovisas som en jaimforelsestorande post.

En nedskrivning ska iterforas om det inte lingre finns skil for den. Aterforingen ska redo-
visas over resultatrikningen. En aterforing av en nedskrivning fir inte medfora att tillgingen
fir ett hogre virde jimfort med om avskrivning skett pd det ursprungliga avskrivningsunder-
laget.
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Nir en materiell tillgang tagits ur bruk eller forsalts ska den inte lingre redovisas som en
tillgdng. Vinst eller forlust vid utrangering eller avyttring redovisas 1 rorelseresultatet som
mellanskillnaden mellan det redovisade virdet och det belopp som erhalls for tillgingen vid
eventuell avyttring. Aven eventuell kostnad for momsjustering som uppstitt vid forsilj-
ningen inkluderas i realisationsresultatet.

Kommuner och landsting ska ha god 6verblick och kontroll 6ver sina anliggningstillgangar.
En limplig form for detta ir att uppritta ett anliggningsregister. Anliggningsregistret bor
innehalla uppgifter om identifikation, anskaffningsvirde, anskaffningstidpunkt, avskrivnings-
metod, avskrivningstid, ackumulerade avskrivningar och i forekommande fall ackumulerade
nedskrivningar. Tillgingar som ir helt avskrivna men fortfarande innehas av kommunen eller
landstinget ska finnas med 1 registret.

2.6.1 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Fastigheter indelas utifran avskrivningsreglerna limpligen 1 mark, byggnader, markanligg-
ningar och byggnadsinventarier. Byggnadsinventarier behandlas under inventarier.

Mark

Den del av fastighetsvirdet som utgdr markvirdet ska 1 princip ej avskrivas dd mark forut-
sitts ha en obegrinsad livslaingd och ett bestiende virde. Om fastigheten forvirvats genom
inkop och bestir av bade mark och byggnad fordelas inkopsvirdet pa mark och byggnad
genom proportionering utifrin till exempel taxeringsvirdet, ortspris eller rimarkspris. Aven
lagfartskostnaden ska fordelas pa mark och byggnad.

Byggnad

Som byggnad betraktas civilrittsligt inte enbart hus utan ocksa en rad mer eller mindre lik-
artade konstruktioner sisom broar, vattentorn, cisterner m.m. Det 4r siledes friga om en
uppford konstruktion med vissa krav pa storlek och varaktighet.

Mindre anlidggningar for tillfilligt bruk sasom uppforda skjul och anordningar avsedda att
forflyttas mellan olika platser anses inte utgdra byggnader.
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Till byggnad hor en rad toremal 1 egenskap av tillbehor till sjilva byggnadsstommen. Som
sadana tillbehor riknas bl.a.:
fast inredning som avbalkningar, ledstinger m.m.
ledningar f6r uppvirmning, belysning och luftvixling samt vatten, avlopp och liknande
sadant som ir inmurat eller fast anbringat 1 viggar, tak och golv
sadant som avser stadigvarande bruk f6r byggnaden, dorrar, fonster, spisar, sanitira anord-
ningar m.m.

Nir det giller grinsdragning mot inventarier utgdrs byggnaden av byggnadsstommen med
stomkompletteringar och installationer samt sidan till byggnaden hinforlig utrustning som
ir nodvindig for byggnadens allminna funktioner. Med stomkompletteringar avses t.ex.
mellanviggar, dorrar, fonster, avbalkningar, ytskick i1 form av t.ex. golvmattor. Exempel pa
installationer ir: ledningar for uppviarmning, belysning, ventilation, dragskap, kylskap, frysar.

Byggnadsinventarier ir sidana delar och tillbehor till byggnaden som ir avsedda att direkt
tjana driften.

En byggnad blir under sin livstid foremal for mer eller mindre omfattande indringsarbeten.
Nir det giller utgifter for mer genomgripande forindringsarbeten, som innebir att bygg-
naden kommer att anvindas for ett helt annat indamal in vad som ursprungligen avsetts, ska
dessa utgifter aktiveras och avskrivas. Detsamma giller forhdllandet vid utbyte av mera
vasentliga delar av en byggnads grundkonstruktion (grund, ytterviggar, bjilklag, takstolar
och dylikt). Dessa bor ha en varaktighet som inte 4r kortare in byggnadens nyttjandeperiod.

Vid genomgripande forindringar av byggnader och lokaler t.ex. pd grund av verksamhets-
forandringar bor en provning ske om eventuella virden i den utrangerade lokalen ska skrivas
bort med en engingsnedskrivning. Utgifter for rivning och motsvarande kan ingd 1 anskaff-
ningsvirdet for en ny tillging.

Markanliggningar
Med markanliggningar avses pa marken uppforda anordningar av permanent natur. Hit
raknas:
markarbeten genom vilken marken gors plan eller fast, som rojning, schaktning och torr-
liggning av marken
olika anliggningar som vigar, gator, parkeringsplatser, parker och planteringar och dylikt.
vatten och avloppsror samt brunnar, killare och tunnlar i den man de ej vid eventuell
fastighetstaxering 4r att hinfora till byggnad.

Anskaftningsutgiften for tillfilliga anliggningar, som ir avsedda att anvindas endast ett fatal
ar, fair omedelbart kostnadsforas.
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Det gir inte att komma ifrdn att det 1 enskilda fall kan uppstd grinsdragningsproblem mellan
de olika rubrikerna: mark, byggnad och markanliggning. Det visentligaste ir dock att sam-
ma principer for klassificeringen tillimpas Gver dren sa att en analys av utvecklingen under-
littas.

2.6.2 Maskiner och inventarier

Byggnadsinventarier
De delar och tillbehér 1 en byggnad som ir avsedda att direkt tjina byggnadens anvindning
tor rorelseandamal utgdr inventarier och ska folja avskrivningsplanen for inventarier. Exem-
pel pa byggnadsinventarier ir:

ledningar for vatten, avlopp och elektricitet for verksamheten

speciella virme- och ventilationsanliggningar

Exemplet ventilationsanliggningar riknas endast som byggnadsinventarier ifall verksamheten
staller speciella krav pa sidana.Ventilationsanliggning for byggnadens allminna funktion rik-
nas ¢j som byggnadsinventarier utan ingir 1 byggnadsvirdet.

Forbittringsutgift i annans fastighet

Vid investering i annans fastighet av virdehojande slag ska nyttjandrattshavaren aktivera for-
battringsutgifterna som en tillging. Avskrivning ska ske enligt en systematisk plan 6ver nytt-
jandeperioden. Nyttjandeperioden bestims med hinsyn till investeringens art och hyresfor-
hallande. Allmint giller att avskrivningstiden ej fir dverskrida kontraktstiden. Ar fastigheten
avsedd att nyttjas under kortare tid 4n tre dr ska forbittringsutgifterna kostnadsforas direkt.

Aktiverade forbittringsutgifter 1 annans fastighet hanfors till rubriken maskiner och inven-
tarier 1 balansrikningen.

Inventarier — icke fast utrustning
Till inventarier riknas fordon, IT-utrustning, maskiner och inventarier for stadigvarande
bruk.

Medicinteknisk utrustning

For att definiera en utrustning som medicinteknisk tillimpas de definitioner som anvinds 1
lagen 1993:584, 23 §, om medicintekniska produkter. IT-utrustning (hird- och mjukvara)
som ingar som en del 1 medicinteknisk utrustning, ska ingi 1 anskaffningsvirdet av den sam-
lade investeringen for den medicintekniska utrustningen, och siledes inte redovisas separat.
Detta 6verensstaimmer med EG-direktiv om medicinteknik.

Vid aktivering av medicinteknisk utrustning har det férekommit att utbildningskostnader
aktiveras. Utbildning bor emellertid alltid ses som en driftskostnad, eftersom utbildad per-
sonal kan sluta, landstinget har inte kontroll 6ver tillgingen.
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3. Immateriella tillgangar

Med en immateriell tillging avses en tillging utan fysisk form, exempelvis nyttjanderitt, pro-
gramvaror, licenser.

Ridet for kommunal redovisning har utgivit en rekommendation med rubriken Redovisning
av immateriella tillgangar, som innehdller ett antal normerande foreskrifter inom detta omrade.
Ett kriterium for aktivering av utgifter for nyttjanderitter, licenser m.m. r att de ger upphov
till framtida ekonomiska fordelar, dvs att tillgdngen direkt eller indirekt bidrar till att skapa
intikter eller kostnadsbesparingar.Vid utbyte av exempelvis en gammal programvara giller
principen om post- for postvirdering, varfor virdet av det nya systemet miste bedomas uti-
frin antagandet om att det gamla systemet ir utrangerat och att fortsatt anvindning av detta
saledes inte dr nigot alternativ. Kostnadsbesparingen som investeringen ger upphov till ska
saledes jamforas med alternativet att man atergir till en manuell hantering. Utgift som enbart
ger upphov till 6kad servicepotential ska inte redovisas som immateriell tillging. Ett gene-
rellt krav for aktivering ir att de utgifter som ska hinforas till tillgingen kan beriknas pa ett
tillforlitligt sitt.

3.2.1 Anskaffningsvarde

I anskafthingsvirdet ingdr uppkomna utgifter for forvirvet. Tillkommande utgifter aktiveras
om det ir sannolikt att de kommer att generera framtida ekonomiska fordelar som &verstiger
den ursprungliga bedomningen. Utgifter for forskning fir inte ingd 1 anskaftningsvirdet utan
kostnadstors 16pande. Utgifter som en ging kostnadsforts 1 arsredovisningen far inte heller tas
upp som en immateriell tillging.

3.2.2 Avskrivningar

Det avskrivningsbara beloppet for en immateriell anliggningstillging ska periodiseras enligt
en systematisk plan 6ver tillgingens nyttjandeperiod. I den kommunala redovisningslagen
anges att den ekonomiska livslingden for en immateriell tillging hogst uppgar till fem ar.
Ridet for kommunal redovisning gér bedomningen att en lingre nyttjandeperiod kan fore-
komma, vilket dirmed kan medfora en lingre avskrivningstid 4n fem ar. Internt upparbetade
immateriella tillgdngar ska dock enligt Radet vara helt avskrivna efter fem ar.
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3.3 Gransdragning mellan immateriell och materiell tillgang

En anliggningstillgdng som bestir av bide immateriella och materiella delar ska anses vara
materiell om den materiella delen utgor 50 procent eller mer av det sammanlagda anskaff-
ningsvirdet vid investeringstidpunkten. Ett undantag gors for medicinteknisk utrustning som
i sin helhet hinfors till materiell tillging, se avsnitt 2.6.2 om maskiner och inventarier ovan.
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4. Vanligt forekommande avskrivningsobjekt
med féreslagna avskrivningstider i
intervall

Nyttjandeperioden utgoér grunden for bedomningen av avskrivningstidens lingd. Avskriv-
ningstiden ska vara ett resultat av en lokal bedomning och anpassas till den aktuella anligg-
ningens speciella forutsittningar, t.ex. verksamhetens art, utnyttjandet av tillgingen, geogra-
fiska forutsittningar.

I detta dokument anges normalt forekommande nyttjandetider som intervall for olika ob-
jekt. Grunden utgors av Kommuntorbundets skrift Avskrivningstider (1997) och Landsting-
forbundets skrift Avskrivningar for landsting och regioner (2000). Med hjilp en referensgrupp,
en enkit och synpunkter fran kontakter med kommuner och landsting har grunderna modi-
fierats och moderniserats, men forindringarna ir marginella. Man madste observera att en skilig
avskrivningstid enligt en lokal bedsmning kan avvika fran hir angivna tidsintervall!

Indelningen av anliggningstillgingarna foljer den normalkontoplan for kommuner som ta-
gits fram av Sveriges Kommuner och Landsting, Kommun-Bas 05. Landstingens kontoplan ir
uppbyggd pi ett nigot annorlunda sitt. Ambitionen har inte varit att gora en fullstindig for-
teckning 6ver anliggningstillgingar i kommunerna och landstingen utan att exemplifiera
med tillgingar som kan vara till vigledning.

Minga kommuner och landsting har tidigare anvint sig av ovan namnda skrifter frin Kom-
munforbundet och Landstingstorbundet fOr att faststilla sina avskrivningstider. I drsredo-
visningarna i avsnittet om redovisningsprinciper har man ibland hinvisat till “rekommen-
dationer frin forbundet”. Denna skrift 6vertar de ildre skrifternas funktion och SKL avser
inte att uppdatera eller hilla dessa skrifter vid liv. De kommuner och landsting som anvinder
denna idéskrift som vigledning vid faststillande av avskrivningstider kan 1 sina drsredovis-
ningar ange exempelvis ”Avskrivningstiderna har faststillts med utgangspunkt frin Ridets
skrift om avskrivningar men med en egen bedémning av tillgingarnas beriknade nyttjande-

tid”.
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GRUPP

EXEMPEL PA OBJEKT INOM GRUPPEN

AVSKRIVNINGSTID

Immateriella tillgdngar

Mark

Verksamhetsfastigheter
av battre kvalitet

Verksamhetsfastigheter
av samre kvalitet

Fastigheter for
affarsverksamhet

Fastigheter for
affarsverksamhet

Fastigheter for
affarsverksamhet

Publika fastigheter
Publika fastigheter

Publika fastigheter

Fastigheter for annan
verksamhet

Ovriga fastigheter

Ovriga fastigheter

System/plattformsutveckling, programvara och
systemlicenser

Kommunalhus, sjukhus, barnstugor, skolor,
alderdomshem, simhallar, sporthallar, ishallar

Industribyggnader, forradsbyggnader, tempo-
rara byggnader, baracker

Stationsbyggnader, parkeringshus, hallar, master

Markanldggningar
Vatten- och avloppsledningar, kaj, stenbryggor

Markanldggningar
Anordningar for fjarrvarme, industrispar,
parkeringsplatser, markarbeten

Naturreservat, parker, kulturreservat

Markanldggningar
Trafikleder, planteringar, belysningsanlaggningar

Markanldggningar
Konstgrasmatta

Bostadshus

Exploateringsmark som ej ska avyttras

Civilférsvarsanlaggningar

3-5 ar
Obegransad livslangd

33-50 ar

10-33 ar

20-33 ar

33-50 ar

20-33 &r

Obegransad livslangd

20-33 &r

10-15 &r

20-33 ar
Obegransad livslangd

20-33 ar
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GRUPP EXEMPEL PA OBJEKT INOM GRUPPEN AVSKRIVNINGSTID
Maskiner Maskinstegar, slussportar, pramar 20-33 ar
Maskiner Ismaskiner, plogar, maskinell utrustning for 10-20 &r
avfallshantering, mobilkranar, elektriska motorer,
traktorgravmaskiner, maskiner for storkdk
Maskiner Mikrovagsugnar, symaskiner, grasklippare, 5-10 ar
golwéardsmaskiner, maskiner for verkstader
Inventarier Mabler och inredningsartiklar med mattligt 10-20 &r
slitage, larmutrustning, hjalpmedel, vardutrustning,
klimatanlaggning, datakommunikationsutrustning
Inventarier Maobler och inredningsartiklar med stérre 5-10 ar
slitage, enklare vardutrustning
Inventarier Persondatorer 3-5 ar*
Inventarier Medicinteknisk utrustning 5-10 ar
Bilar och andra Brand- och raddningsfordon, stérre bussar 10-20 &r
transportmedel
Bilar och andra Mindre bussar, sopfordon, personbilar, 5-10 ar
transportmedel slapvagnar
Forbattringsutgifter pa Ombyggnationer, lokalanpassningar 5-10 ar
fastigheter ej dgda av Allmant géller att avskriv-
kommunen ningstiden ej far éver-
skrida kontraktstiden.
Konst Tavlor, skulpturer Obegransad livslangd

Ovriga maskiner och
inventarier

Ovriga maskiner och
inventarier

Pontoner, lekstallningar, trafiksignaler

Maskinell utrustning for avioppshantering
Insléappssystem, dvervakningssystem och
biliettautomater till parkeringsplatser

15-20 ar

5-15 &r

* alternativt direkt kostnadsféring
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Ambitionen med denna idéskrift 4r att pa ett kortfattat och &ver-
skadligt sitt ge en samlad bild av gillande normering och regle-
ring avseende redovisning av materiella och immateriella anligg-
ningstillgangar 1 kommuner och landsting. Sirskilt fokus liggs vid
kriterier for aktivering, virdering samt uppskattningar och bedém-
ningar av avskrivningstider. Huvudbudskapet 1 skriften ar att redo-
visningen ska fullgdras pa ett sidant sitt att redovisade kostnader
speglar resursforbrukningen.

Foérhoppningen ir att skriften ska underlitta och stimulera en god
efterlevnad av Rddet for kommunal redovisnings normering pa
omradet. I skriftens avslutande kapitel ges vigledning avseende
normalt tillimpade intervall for avskrivningstider pa vanligt fore-
kommande objekt.Varje kommun och landsting maste dock alltid
gora en egen bedomning av tillgingars beriknade nyttjandeperiod
och lokala forutsittningar kan da innebira att avskrivningstiden 1
vissa fall maste avvika frin de 1 skriften angivna tidsintervallen.

Forfattare till denna skrift dr Kajsa Jansson, ekonom vid Sveriges
kommuner och landsting och tillika ledamot av Radet for kom-
munal redovisnings expertgrupp. Arbetet har skett i nira samrad
med Radet f6r kommunal redovisnings expertgrupp och de biran-
de tankegingarna ir vil forankrade i expertgruppen som tillsam-
mans med forfattaren svarar for skriftens sakinnehill och slutsatser.
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