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Innehall

Denna rekommendation ska tillampas vid
upprattande av sammanstéllda rakenskaper.
Rekommendationen géller fér redovisningsskyldiga
enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR).

Rekommendationen omfattar inte upplysningskrav
i férvaltningsberéttelsen enligt 11 kap. LKBR.
Dessa behandlas i stéllet i rekommendationen om
Foérvaltningsberattelse.

Rekommendationens
bindande verkan

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokféring och
redovisning fullgbras pa ett satt som
Overensstammer med god redovisningssed.

Radet fér kommunal redovisning (RKR) ar
normgivande organ inom kommunal redovisning
och har till uppgift att utveckla

god redovisningssed enligt LKBR.

Text markerad med fet stil utgér den normerande
delen i denna rekommendation.

Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska
upplysningar om skéalen fér avvikelse fran denna
rekommendation lamnas i en not.

Det ar aldrig férenligt med god redovisningssed att
avvika fran uttryckliga lagregler (prop. 1996/97:52
S. 45).

Lagregler Sammanstéllda rdkenskaper regleras i 12 kap.
LKBR. Definition av kommunalt koncernféretag
och kommunal koncern finns i 2 kap. 5 och 6 §8§.
Definitioner | denna rekommendation betyder:

férvérv — en transaktion/ekonomisk héndelse
genom vilken kommunen direkt eller indirekt far
ett betydande inflytande éver en annan juridisk
person;

férvérvsanalys — en utredning dar kdpeskillingen
och den kommunala koncernens anskaffningsvéarde
for tillgangar, skulder och avsattningar i de
kommunala koncernféretagen faststélls.
Forvarvsanalysen ligger till grund for eliminering

av de kommunala koncernféretagens aktier eller
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andelar och eget kapital vid férvarvstidpunkten.
Till férvarvsanalysen hér aven avskrivnings- och
upplésningsplaner fér koncernmassiga éver- och
undervarden;

kapitalandelsmetod — konsolideringsmetod

som innebar att det koncernméssiga
anskaffningsvardet for nettotillgangarna i det
kommunala koncernfdretaget initialt redovisas som
finansiell anlaggningstillgang. Den kommunala
koncernens vérde i féretaget 6kas eller minskas
darefter, sa att vardet avspeglar den kommunala
koncernens andel i féretagets féradndring av eget
kapital samt de férandringar i ev. koncernméssiga
justeringar som ar hanforliga till det kommunala
koncernféretaget;

kommun — kommun, region och
kommunalférbund;

kommunal angeldgenhet — obligatorisk eller frivillig
uppgift for kommuner enligt kommunallagen
(2017:725), lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter eller annan lagstiftning;

kommunal koncern — kommunen tillsammans med
de kommunala koncernforetagen (se 2 kap. 6 §
LKBR);

kommunalt koncernféretag — juridisk person

dver vars verksamhet, mal och strategier
kommunen har ett varaktigt betydande inflytande.
Kommunen kan utdva ett sddant inflytande sjalv
eller tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernféretag. Om inflytandet inte ar betydande,
anses den juridiska personen anda vara ett
kommunalt koncernféretag, om den har sarskild
betydelse for kommunens verksamhet eller
ekonomi (se 2 kap. 5 § LKBR);

mellanhavanden inom den kommunala koncernen
— ekonomiska handelser och relationer mellan
den kommunala férvaltningen och kommunala
koncernfbretag eller foretagen emellan. Exempel
pa handelser och relationer ar intékter och
kostnader, fordringar och skulder, vinster och
forluster, utdelningar, borgensférbindelser samt
leasingavtal;
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proportionell konsolidering — konsolideringsmetod
(klyvningsmetoden) som innebér att endast 4gd
andel av de kommunala koncernféretagens
rakenskapsposter medtas i de sammanstallda
rakenskaperna;

sammanstéllda rdkenskaper — sammanstélining
av kommunens och de kommunala
koncernforetagens resultatrékningar,
balansrakningar, kassaflédesanalyser och noter
(se 12 kap. 1 § LKBR).

Den kommunala koncernen och
betydande inflytande

Enligt 12 kap. 2 § férsta stycket LKBR ska
sammanstallda rakenskaper upprattas fér den
kommunala koncernen.

Av 2 kap. 6 § LKBR framgar att den kommunala
koncernen bestar av kommunen tillsammans med
de kommunala koncernforetagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LKBR ar ett
kommunalt koncernféretag en juridisk person
dver vars verksamhet, mal och strategier en
kommun har ett varaktigt betydande inflytande.
En kommun kan utdva ett sadant inflytande sjalv
eller tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernforetag. Enligt paragrafens andra stycke
ska betydande inflytande anses finnas vid ett
innehav av minst tjugo procent av rosterna i en
juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgar av omstandigheterna.

Vid bedémningen av inflytandets grad bér
avtal om hur évrigt &gande é&r foérdelat, liksom
andra faktorer som begréansar eller inskréanker
inflytandet, beaktas. Tillfalliga innehav av t.ex.
aktier i andra juridiska personer bor inte kunna
leda till att dessa ska inga i de sammanstallda
rakenskaperna. Regeringen har ansett att en
férutsattning darfér ar att inflytandet ska vara
varaktigt (prop. 2017/18:149 s. 79).

Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket LKBR ska — om
inflytandet inte &r betydande — den juridiska
personen anda anses vara ett kommunalt
koncernféretag, om den har sérskild betydelse fér
kommunens verksamhet eller ekonomi.
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Den ekonomiska betydelsen fér kommunen kan
bedémas utifran matt som t.ex. andel av den
juridiska personens omséttning och omslutning,

i forhallande till skatteintakter och generella
statsbidrag. Det kan finnas fall dar den juridiska
personen har en sarskild betydelse f6r den
kommunala verksamheten och darfér bér inga i de
sammanstallda rakenskaperna. Krav pa att det ska
finnas ett varaktigt inflytande 6ver det kommunala
koncernforetaget galler dock alltjamt (prop.
2017/18:149 s. 79).

Sarskild ekonomisk betydelse foreligger,
om den kommunala koncernens andel av
foretagets omsattning eller omslutning
Overstiger 5 procent av kommunens
skatteintdkter och generella statsbidrag.

Foéretag som samags med annan kommun

och vars verksamhet ar en kommunal
angelagenhet, ska anses ha sarskild betydelse
for kommunens verksamhet.

Undantag fran skyldigheten

att uppratta sammanstallda
rakenskaper samt féoretag som ska
eller kan undantas.

Enligt 12 kap. 2 § andra stycket LKBR behdver
sammanstallda rakenskaper inte upprattas

for den kommunala koncernen, om samtliga
kommunala koncernforetag, saval var for sig
som tillsammans, ar utan vasentlig betydelse for
kommunen.

Av 12 kap. 3 § LKBR framgér att ett enskilt
koncernfbretag inte behdver omfattas av de
sammanstallda rakenskaperna, om det ar utan
vasentlig betydelse féor kommunen. Om tva eller
flera av dessa kommunala koncernforetag till-
sammans beddéms ha véasentlig betydelse for
kommunen, ska de dock omfattas av de samman-
stallda rakenskaperna.

Féljande kommunala koncernféretag ska
(a och b) eller kan (c) undantas fran de
sammanstallda rakenskaperna:

a) foretag som forvarvats i syfte att avyttras
inom ett ar;

b) féretag dar det finns ett betydande och
varaktigt hinder mot att utéva det kommunala
inflytandet;
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c) foretag vars verksamhet ar av obetydlig
omfattning, vilket definieras som féretag
dar den kommunala koncernens andel av
omsattning eller omslutning ar mindre an
2 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Den sammanlagda kommunala
koncernens andel av omsattningen eller
omslutningen hos de féretag som undantas,
far dock inte 6verstiga 5 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag.

Foérvarvsanalys Enligt 12 kap. 4 § LKBR ska en férvarvsanalys
upprattas férsta gangen ett kommunalt koncern-
féretag ska omfattas av de sammanstéllda
rakenskaperna. Forvarvsanalysen ska faststélla
anskaffningsvéardet pa det férvarvade kommunala
koncernforetagets tillgangar och skulder. En sadan
forvarvsanalys ska ocksa upprattas vid férvarv av
aktier och andelar i en juridisk person.

Forvarvsanalysen ska ligga till grund foér
elimineringen av kommunens aktier i det
kommunala koncernféretaget och det egna
kapital som féretaget hade vid forvarvstillfallet.

Koncernmassiga over- eller undervarden som
uppkommer vid ett forvarv av ett kommunalt
koncernforetag ska i forsta hand hanféras

till identifierbara tillgangar, skulder och
avsattningar i det forvarvade foretaget med
beaktande av uppskjuten skatt.

Kan ett direkt forvarvat 6ver- eller undervérde
inte hanforas till en eller flera identifierbara
balansposter, ska vardet tas upp som goodwill
eller negativ goodwill. Det finns aldrig
uppskjuten skatt som ar hanfoérlig till goodwill
eller negativ goodwill.

Av férvarvsanalysen ska minst féljande framga:

- forvarvspris,

- eget kapital,

- obeskattade reserver och dess fordelning pa
uppskjuten skatt respektive eget kapital, och

- koncernmassiga 6ver- och undervarden och
deras fordelning pa balansposter samt
uppskjuten skatt kopplade till dessa 6ver-
och undervarden.
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Till férvarvsanalysen ska aven avskrivnings-
och uppldsningsplaner till koncernmassiga
over- och undervarden fogas.

Avskrivning och upplésning av det
koncernmassiga over- och undervardet ska
anpassas till den underliggande tillgangens,
skuldens eller avsattningens nyttjandeperiod.
Eventuell goodwill redovisas som immateriell
tillgang.

Av rekommendationen om Immateriella
anlaggningstillgangar framgar hur nyttjandeperioden
for immateriella anlaggningstillgangar ska faststéllas.

Justeringar for skillnader i
redovisningsprinciper

De sammanstéllda rakenskaperna ska upprattas
med enhetliga redovisningsregler och principer.

De regler och principer som tillampas av
kommuner har féretrdde framfér de kommunala
koncernféretagens. Om de kommunala
koncernfoéretagens regler och principer avviker fran
kommunens, ska de justeras fére konsolidering.

Undantag fran detta far géras fér pensions-
redovisningen. Pensionsataganden for de
kommunala koncernféretagen ska i de samman-
stéllda rakenskaperna redovisas enligt de regler
och principer som géller fér dem, dvs. enligt
fullfonderingsmodellen.

Pensionsredovisningen i kommuner ska i de
sammanstallda rakenskaperna ske enligt
blandmodellen (jfr prop. 1996/97:52 s. 90 f.; se
prop. 2017/18:149 s. 89 och prop. 2018/19:7 s.
24 1f).

Om de kommunala koncernféretagens regler och
principer avviker frdn kommunens, och detta har
en vasentlig paverkan pa de sammanstallda raken-
skaperna, ska dessa justeras fére konsolidering.

Féljande ar andra exempel pa avvikelser gallande
redovisningsprinciper:

- LKBR medger inte uppskrivning av vardet pa
finansiella och materiella anlaggningstillgangar,
vilket féretagens redovisningsregler i vissa fall
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gor. Uppskrivningar av koncernféretagens
finansiella och materiella anlaggningstillgangar
och avskrivningar av dessa aterfors darfor fére
konsolidering.

- Beroende pa vilka redovisningsregler som
foretagen foljer kan de redovisa leasing pa
annat satt an enligt rekommendationen om
Leasing. Justering av féretagens rakenskaper
fére konsolidering kan darfér vara nédvandig.

- Finansiella instrument som kommunen innehar
fOr att generera avkastning eller vardestegring
varderas som huvudregel till verkligt varde.
Foretagen kan ha en redovisning av dessa
poster som bygger pa anskaffningsvarden.
Justering av féretagens rakenskaper fére
konsolidering kan déarfér vara nédvandig.

Foéretag som redovisar enligt Bokféringsnamndens
allménna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning
och koncernredovisning (K3) ges olika val-
mojligheter t.ex. vid redovisning av avsattningar,
immateriella anlaggningstillgangar, offentliga
investeringsbidrag och laneutgifter. Oftast
sammanfaller ett av alternativen med kommunens
redovisningsprinciper. | de fall féretaget redovisar
enligt ett alternativ som avviker fran kommunens
redovisningsprinciper ska justering ske.

Metod

Av 12 kap. 5 § andra stycket LKBR framgar att
proportionell konsolidering (klyvningsmetoden)
normalt ska tillampas vid konsolidering av
kommunala koncernféretag i de sammanstallda
rakenskaperna.

| bestdmmelsen anges att konsolidering ska ske

i proportion till kommunens &gda andel av det
kommunala koncernféretaget. Om det kommunala
koncernforetaget ar ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund enligt lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,
ska konsolidering ske i proportion till kommunens
andel av det kommunala koncernféretagets
tilgangar och skulder. Om det kommunala
koncernforetaget ar en stiftelse, ska konsolidering
ske i proportion till den andel av stiftelsens kapital
som kommunen har bidragit med.
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Vid upprattande av de sammanstallda
rakenskaperna ska mellanhavanden inom den
kommunala koncernen elimineras.

Till den del obeskattade reserver (forvarvade
eller genererade) utgérs av uppskjuten skatt
ska denna redovisas som avsattning i de
sammanstallda rakenskaperna. Resterande del
av obeskattade reserver ska redovisas som
eget kapital.

Om ett kommunalt koncernféretag tillampar
brutet rdakenskapsar, ska periodbokslut per
den 31 december utgéra underlag fér de
sammanstallda rakenskaperna.

Varje enskilt kommunalt koncernféretag ska
som huvudregel konsolideras vart och ett

for sig. Alternativt kan civilrattsliga under-
koncerners bokslut konsolideras, under
forutsattning att nodvandiga justeringar gors.
Det alternativa sattet kan vara arbetsbesparande
nar underkoncernens foretag i huvudsak bestar
av helagda féretag som inte har varit féremal for
interna forvarv.

Av 12 kap. 5 § tredje stycket LKBR framgar att
om det finns sérskilda skal, och det ar férenligt
med kravet pa en rattvisande bild, far kapital-
andelsmetoden anvandas.

Sarskilda skal finns i féljande situationer:

a) kommunkoncernen saknar betydande
inflytande, men foretaget har en sarskild
ekonomisk betydelse for kommunkoncernen
(se avsnittet "Den kommunala koncernen och
betydande inflytande”),

b) foretaget saméags med ett borsnoterat bolag,
eller

c) nar samtliga av féljande kriterier ar
uppfylida:

- foretagets verksamhet ar vinstsyftande
och bedrivs enligt affarsmassiga
principer;

- merparten av féretagets férséljning av
varor och tjanster sker till slutkunder som
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inte ar medlemmar eller fastighetséagare i
den egha kommunen;

- foretagets verksamhet bedrivs normalt inte
inom ramen for kommunal verksamhet;

- foretagets verksamhet ar av ytterst
betydande omfattning, vilket definieras
som foretag dar kommunens andel av
omsattning eller omslutning utgér mer an
30 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag.

Specifikationer

Av 12 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 6 § LKBR
foljer att for varje sammandragen post i den
sammanstallda balansrékningen ska de belopp
som ingar i postens sammansattning specificeras i
en sarskild férteckning, om inte postens samman-
sattning klart framgar av bokféringen i dvrigt.

Av den sérskilda forteckningen ska det framga
hur enheternas rakenskaper har sammanstallts
och eventuellt justerats i resultat- och balans-
rakningar, kassaflodesanalys och noter infor
konsolideringen. For detaljer kring respektive
enhets del av balansrakningsposten hénvisas till
enhetens egna specifikationer.

Av den sarskilda férteckningen ska ocksa
eventuella justeringar som gjorts efter det att
enheternas rakenskaper sammanstalits,
elimineringar inom den kommunala koncernen
och konsolidering av de sammanstalida
rakenskapernas poster framga.

Av rekommendationen om Bokféring och
arkivering framgar hur den sarskilda férteckningen
ska dokumenteras.

Resultat- och balansrakningarnas
uppstallningsform

Av 12 kap. 6 § forsta stycket LKBR féljer att den
sammanstallda resultatrakningen och den
sammanstallda balansrékningen ska stéallas upp
enligt samma form som kommunens resultat- och
balansrékningar.

Den sammanstéllda resultatrakningen och
den sammanstallda balansrakningen ska
stéllas upp jamte kommunens. Motsvarande
jamforelse ska goras for det narmast
foregaende rakenskapsaret.
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Hantering av bolagsspecifika poster i
resultatrakningen:

- Skatt pa arets resultat ingar i Verksamhetens
kostnader.

- | de undantagsfall som kapitalandelsmetoden
tilampas ingar andelen i kommunala
koncernfoéretags resultat i Finansiella intédkter
eller Finansiella kostnader.

Hantering av bolagsspecifika poster i
balansrakningen:

- Uppskjutna skatter ingar i posten Andra
avsdttningar.

- | de undantagsfall som kapitalandels-
metoden har tillampats ingar kapitalandelar
i kommunala koncernfoéretag i posten
Finansiella anldggningstillgangar.

Sammanstalld kassaflédesanalys

Av 12 kap. 7 § och 8 kap. 1 § LKBR féljer att i
fraga om upprattande av den sammanstallda
kassafldédesanalysen, ska kommunkoncernens in-
och utbetalningar under réakenskapsaret redovisas.

Den sammanstéllda kassaflédesanalysen ska
stallas upp jamte och enligt samma form som
kommunens kassaflédesanalys.

Kassaflédesanalys regleras narmare i
rekommendationen Kassaflédesanalys.

Noter

| 12 kap. 8 § LKBR regleras upprattande av noter i
de sammanstallda rdkenskaperna. Av paragrafen
framgar att bestimmelserna i 9 kap. om noter,
med undantag fér bestdmmelserna i 9 kap. 8 §
om bidrag till infrastruktur och 9 kap. 13 § om
rakenskapsrevision, ska tillampas vid upprattandet
av noterna i de sammanstallda rakenskaperna.

Enligt 9 kap. 14 § LKBR ska upplysning ldmnas
om vilka kommunala koncernféretag som ingar i
den kommunala koncernen och skalen for detta.
Av upplysningen ska det ocksa framga hur den
kommunala koncernens sammansattning har
forandrats under rékenskapsaret.

Av 9 kap. 15 § LKBR fdljer vidare att en upplysning
ska lamnas om vilka kommunala koncernféretag
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som enligt 12 kap. 3 § inte omfattas av de
sammanstéallda rakenskaperna och skéalen for
detta.

Av 9 kap. 16 § LKBR fdljer att upplysning ska
ldAmnas om de féretag som har konsoliderats enligt
kapitalandelsmetoden (12 kap. 5 § tredje stycket)
och skélen for vald konsolideringsmetod.

Dessutom ska foljande upplysningar lamnas i
not:

- specificering av skattekostnader
avseende bolagsskatt som ingar i posten
Verksamhetens kostnader;

- specificering av uppskjutna skatter.
Upplysningen ska lamnas i noten till posten
Andra avséttningar.

Det finns aven upplysningskrav som framgar av
rekommendationen om Avsattningar och
ansvarsférbindelser.

Ikrafttradande Rekommendationen galler fr.o.m.
rakenskapsaret 2019. Mindre redaktionella
justeringar gjorda november 2020.

Denna rekommendation ersatter rekommendation
8.2 Sammanstalld redovisning (fran 2009).
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Bakgrund

Eftersom en betydande del av den kommunala verksamheten bedrivs i andra juridiska
personer an den kommunala forvaltningen bdr den samlade kommunala verksamheten ses
som en beslutsenhet for vilken kommunfullméktige har politiskt och ekonomiskt ansvar.

Overvaganden och motivering

Syftet med sammanstallda rakenskaper &r att ge en helhetssyn pa kommunens
verksamhet och ekonomi och att &stadkomma en organisationsneutral redovisning som
mojliggdr jamférbarhet mellan kommunerna.

Den traditionella budgeteringen och redovisningen i kommunen ger inte en helhetssyn pa
den kommunala ekonomin. Med undantag fér kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallining fokuserar regelverken f6r den kommunala ekonomin pa den kommunala
férvaltningen. Det finns t.ex. inga regler om budgetering fér verksamheter som bedrivs
utanfér den kommunala férvaltningsorganisationen, samtidigt som det s.k. balanskravet
omfattar endast forvaltningsorganisationen.

Den kommunala férvaltningens redovisningsprinciper avviker pa ett antal omraden fran
foretagens redovisningsregler. Likasa avviker privatrattslig koncernredovisning fran de
metoder som anvands f6r sammanstéllda rakenskaper i kommuner. Av férarbetena framgar
att de sammanstallda rakenskaperna ska bygga pa kommunens redovisningsprinciper och
att det vid olikheter ska goéras justeringar av de kommunala koncernféretagens rakenskaper
fore konsolidering. Pensionsredovisningen ska dock bygga pa respektive enhets principer.



