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De finansiella rapporter som ska limnas 1 enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning ska tillfredsstilla ett informationsbehov hos méanga olika anvindare. Den finansiella rappor-
teringen ir naturligtvis central for fullmiktiges ansvarsprovning av styrelser och nimnder, {6r av-
stamning av finansiella mal och det lagstadgade balanskravet, som underlag for faststillelse av
skattesats och f6r kommande drs budgetar. I vart kommunaldemokratiska system idr ocksa en kor-
rekt och objektiv finansiell rapportering en forutsittning for att en politisk opposition, eller den
intresserade invdnaren, ska kunna ta del av kommunens/landstingets forutsittningar.Vid sidan av
dessa anvindargrupper finns det dven andra redovisningsberittigade intressenter som staten och
dess myndigheter, andra kommuner och landsting, brukare, foretag och organisationer som man
har relationer till. For att tillfredsstilla informationsbehovet hos alla dessa anvindargrupper, bor de
finansiella rapporterna utformas sa att de externa anvindare som normalt inte har littillganglig till-
ging till organisationsintern information kan tolka och forstd de finansiella rapporterna.

P3a vilka grunder vilar dd de redovisningsregler som tillimpas 1 kommuner och landsting? Ett kort
svar pa frigan kan vara att det ar de s.k. bokforingsmissiga grunderna som styr, med hinsyn tagen
till vissa specifika forutsittningar som rader for just svenska kommuner och landsting. Detta svar
ger dock inte alltid tillricklig vigledning f6r hur man ska hantera nya eller komplicerade ekono-
miska foreteelser, eller hur vi ska forhilla oss till en f6rindrad normbildning 1 vir omvirld.

Om man tittar 1 backspegeln kan man konstatera att vir redovisningslag och var praxis har tagit
starka intryck av lagstiftning och praxis for den privata sektorn, bl.a. bokforingslagen frin 1976
och 1999, samt drsredovisningslagen frin 1995.Vissa anpassningar har visserligen gjorts till kom-
munsektorns forutsittning, men det finns kritiker som hivdar att man inte tillrickligt beaktat
kommuners och landstings forutsittningar, nir man kopierade ett befintligt regelverk som grun-
dade sig pa en teori som primirt tog sitt avstamp 1 den privata sektorns begreppsvirld, behov och
forutsittningar.

En fortsatt blick 1 backspegeln visar ocksa att tillgingligheten, acceptansen och fortroendet for
kommuners och landstings finansiella rapportering nu ir betydlig storre 4an vad den var tidigare.
Det finns en allmin acceptans for att sektorn ska fortsitta att luta sig mot en allmin god redovis-
ningssed anpassad till den kommunala verkligheten, och att dessa principer ir vil lampade for
kommunsektorns externa rapportering.

I avgrinsade virderings- och klassificeringsfragor finns det dock en debatt om hur god redovis-
ningssed ska utformas. Det kan t.ex. handla om pensionsredovisning, virdering av tillgingar, prin-
ciper for nedskrivningar, noternas detaljeringsgrad, mojligheter for fonderingar eller andra dispo-
sitioner av drets resultat, eller hur mycket jaimforelseperspektivet ska styra. Det kommer nog alltid
att finnas olika uppfattningar om enskilda redovisningsfrigor. Om vi kan fortydliga vilka teoretiska
utgingspunkter som bor styra den kommunala externa rapporteringen, bor dock forstaelsen for
olika redovisningsalternativ 6ka.



De senaste drens utveckling av den privata sektorns redovisningsprinciper har inneburit att dess
roll som forebild f6r kommunsektorn forandrats. Olika kategorier av foretag fir skilda regelverk
(Bokforingsnimndens K1, K2 osv.). Det finns ocksd krafter som stravar efter en 6kad internatio-
nell harmonisering av bade privat och offentlig redovisning (IASB, IPSASB m.fl.). Det finns sa-
ledes numera flera ledstjirnor som ibland visar pa olika vigval. I Radet f6r kommunal redovisnings
(RKR) arbete med att utforma rekommendationer for svensk kommunal sektor ar det naturligt
att inspireras och vigledas av savil nationell normgivning frin Bokforingsnimnden, som interna-
tionell normgivning frin exempelvis IPSASB. De ekonomiska och legala forutsittningarna skiljer
sig emellertid it mellan olika linder och olika sektorer. Kravet pa likformighet maste darfor be-
traktas med hinsyn tagen till de specifika forutsittningar som giller for den svenska kommunala
sektorn. Foreliggande ramverk ska dirfor ses som ett viktigt dokument avseende att klargdra even-
tuella skillnader mellan RKR:s synsitt och slutsatser 1 forhillande till andra normgivares.

Kommunsektorn har nu levt med en redovisningslag 1 drygt 10 ar och har tillimpat bokforings-
missiga grunder 1 ytterligare ca 10 ar. Det finns en erfarenhet och kunskap 1 kommuner och lands-
ting av att utforma finansiella rapporter pa basis av bokforingsmissiga grunder och 1 enlighet med
god redovisningssed. For den framtida utvecklingen maste vi fortsitta att soka vigledning frin sa-
vil annan inhemsk som internationell normgivning. Vi maste dock ocksa fortsitta med att iden-
tifiera de unika foreteelser som kinnetecknar den svenska kommunsektorn och formulera en
grundliggande teori omkring dessa. Om vi star trygga 1 sidan teoribildning blir vi bittre pa att
forklara och argumentera for vira redovisningslosningar, samt pa att vardera andra normgivares
inspel.

RKR har tidigare bl.a. Iyft fram kommunala forutsittningar i en idéskrift om kommunal sirart,
Forutsittningar for kommunal redovisning och finansiell bedémning (2000) samt i utgivna re-
kommendationer. Denna skrift ska ses som en fortsittning pa detta utvecklingsarbete.
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1. Radet féor kommunal redovisnings roll,
ramverkets status och syfte

Raidet for kommunal redovisning (RKR) ir en ideell forening, bildad av svenska staten,
Svenska Kommunforbundet och Landstingstorbundet 1 enlighet med forarbetena till lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. RKR ir ett oberoende organ f6r normbildning i
redovisningsfrigor for kommuner, landsting och kommunalférbund.

Medlemmar i féreningen var frin borjan de tre stiftarna. I mars 2007 gick Svenska Kom-
munforbundet och Landstingstérbundet samman och bildade Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Féreningens medlemmar dr nu SKL och staten, vilka delar ansvaret for
finansieringen av foreningens verksambhet.

RKR har som huvuduppgift att frimja och utveckla god redovisningssed 1 kommuner, landsting
och kommunaltorbund i enlighet med lagen om kommunal redovisning.

Radet ska inom ramen foér huvuduppgiften
- gora uttolkningar av god redovisningssed
- utarbeta rekommendationer
- sprida innehillet i sina rekommendationer och uttolkningar

- folja upp den egna verksamhetens genomslag pa kommuners och landstings externa
redovisning
- folja utvecklingsarbetet pa redovisningsomridet i Sverige och internationellt.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska kommuners, landstings och kommunalférbunds
arsredovisningar upprittas i enlighet med iakttagande av god redovisningssed. Om avvikelser
gors fran vad som foljer av allminna rid eller rekommendationer frin normgivande organ
pa det kommunala omridet, ska upplysningar om detta och skilen for avvikelsen lamnas i
en not.

I detta sammanhang ir RKR normgivande organ pi det kommunala omridet.



1. RADET FOR KOMMUNAL REDOVISNINGS ROLL, RAMVERKETS STATUS OCH SYFTE

Detta dokument behandlar grundliggande begrepp och principer for framtagande och ut-
formning av finansiella rapporter, i kommuner, landsting och kommunalférbund. Syftet med
detta dokument 4r att:

- vigleda arbetet med att utforma framtida rekommendationer och revidera befint-
liga,
- vigleda dem som upprittar finansiella rapporter att tillimpa RKR:s rekommen-

dationer och hantera frigor som dnnu inte behandlas 1 nigon rekommendation frin
RKR,

- vigleda revisorer och sakkunnigbitriden di de ska bedoma huruvida de finansiella
rapporterna ir upprittade 1 enlighet med RKR:s rekommendationer,

- vigleda anvindare vid tolkning av information i de finansiella rapporter som upp-
rattats 1 enlighet med RKR:s rekommendationer, och att

- ge dem som ir intresserade av RKR:s arbete kunskap om tankegingarna bakom
innehallet 1 RKR:s rekommendationer.

Detta dokument ir inte en rekommendation, och behandlar siledes inte frigor som ror
klassificering, virdering eller upplysningar pa enskilda omriden. Innehillet 4r inte 6verord-
nat innehillet i enskilda rekommendationer eller lagstiftning. Lagstiftaren kan i vissa fall fatta
beslut som bygger pa andra bevekelsegrunder in de utgingspunkter som foreliggande ram-
verk utgdr ifrin.

RKR ir siledes medvetet om att det i ett begransat antal fall kan finnas konflikter mellan
det konceptuella ramverk som beskrivs i detta dokument och innehillet i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning och enskilda rekommendationer utfirdade av RKR. Nir en
sadan konflikt foreligger, giller det som anges i lagen om kommunal redovisning samt i
aktuella rekommendationer utgivna av RKR. Eftersom dokumentet kommer att vara vig-
ledande i RKR:s arbete med revidering av rekommendationer ges dkade forutsittningar for
att sddana konflikter kommer att minska i framtiden.

Dokumentet kan komma att kompletteras och bearbetas utifrin de erfarenheter som RKR
successivt vinner genom sitt arbete.
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2. Forutsattningar for finansiell rapportering
i kommunal sektor

Kommuner och landsting 4r demokratiska organisationer som syftar till att tillvarata sina
medlemmars intressen. Detta sker bl.a. genom att man anvinder gemensamma resurser, ofta
av allminnyttig karaktir, for att tillhandahalla service 4t medlemmar och brukare. Organisa-
tionerna har karaktiren av obligatorisk association, vilket innebir att inget dgande gir att
koncentrera eller kapitalisera, samt att forhillandet mellan kommunen/landstinget och dess
medlemmar/brukare inte alltid 4r av frivillig natur. Den specifika associationsform som
kommuner och landsting utgdr, och intressenternas heterogena karaktir, stiller krav pa
oppenhet och transparens som méjliggdr ett styre som bygger pa den representativa demo-
kratins principer, vilka bland annat innefattar politiskt ansvarstagande och ansvarsutkrivande.
Milformulering, prioritering och resurstordelning via en budget och beslut om denna bud-
get dr centrala delar 1 den politiska styrningen av kommuner och landsting, och kopplingen
mellan budget och finansiell rapportering blir darfor en viktig forutsittning for demokrati
och utkrivande av politiskt ansvar.

Kommuners och landstings dtaganden sikras genom ritten att beskatta sina invanare. Till
skillnad frin exempelvis foretag, som kan gi i konkurs, ir kommuner och landstings fort-
levnad garanterad genom denna beskattningsritt, och ytterst av staten, di kommuners och
landstings stillningar ir reglerade i grundlagen. Forutom intikter frin skatter finansieras
verksamheten ocksi av avgifter och bidrag som inte himtas frin en marknad, utan garanteras
genom politiska beslut. Ramen for den kommunala verksamhetens inriktning och omfatt-
ning anges i kommunallagen samt i olika speciallagar. Verksamheten forutsitts vara av allmint
intresse och kommuner och landsting 4r dirmed forhindrade att utan lagstdd bedriva ni-
ringsverksamhet i vinstsyfte. I forhillande till kommersiella foretag har kommuner och
landsting en omvind mal-/medelstruktur, dvs. kommuner och landsting erhaller resurser i
syfte att bedriva verksamhet, medan kommersiella foretag bedriver verksamhet i syfte att
generera resurser och avkastning

Kommuner Vinstdrivande

och landsting organisationer
Mal Verksamhet Resurser
Medel Resurser Verksamhet

Figur 1. Mal-/medelstruktur
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Da det primira malet for kommuner och landsting inte 4r att ge avkastning, utan att uppfylla
olika milsittningar genom att bedriva verksamhet, ir den finansiella rapporteringen nod-
vandig, men inte tillricklig, for resultat- och effektivitetsmitning i kommuner och landsting.
Skillnaden mellan en periods intikter och kostnader visar 1 vilken man kostnaderna har
tickts av intikterna. Aven om detta i sig kan vara viktig information miste informationen
frin den finansiella rapporteringen, for att mata effektivitet, kompletteras och sittas i relation

till annan information om mingd och kvalitet.

Sammantaget maste ovan nimnda forutsittningar beaktas vid normering och upprittande
och tolkning av svenska kommuners och landstings finansiella rapportering. Aven om denna
sektors finansiella rapporter i grunden bygger pa bokforingsmissiga grunder, har ovan
nimnda forutsittningar implikationer for exempelvis virdering, matchning, definition av
redovisningsenheten, upplysningskrav samt anvindning och uttolkning av de finansiella rap-
porternas information. Tillsammans med den lagstiftning som sitter ramen for RKR:s nor-
mering, kan ovan nimnda forutsittningar ibland innebira att RKR kommer till andra
stiallningstaganden 1 specifika redovisningsfrigor in vad andra nationella och internationella

normgivare gor.
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3. Den finansiella rapporteringens syfte

Finansiell rapportering ska tillgodose det allminna informationsbehov som finns hos en
potentiell vid krets anvindare som inte kan kriva rapporter anpassade for deras specifika
informationsbehov. Syftet med kommuners och landstings finansiella rapportering ir att ge
information som ger en rittvisande bild av resultat och stillning och som tillsammans med
annan information kan ligga till grund for politiskt ansvarsutkrivande och utvirdering av
huruvida kommuners och landstings resursanvindning ir i enlighet med god ekonomisk
hushallning. R edovisningsinformationen ska dven, tillsammans med annan information,
kunna ligga till grund for beslut om resursallokering samt planering och utvirdering av
framtida resursbehov.
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4. De finansiella rapporternas anvandare

Den finansiella rapporteringen riktar sig till externa anvindare, som normalt inte har tillging
till organisationsintern information. Som externa anviandare ses invanare, brukare, organisa-
tioner som ir beroende av ersittningssystem eller konkurrerar med kommuners/landstings
egenregiverksamhet, andra kommuner och landsting samt staten och deras representanter.
Dessa intressenter tillhandahailler pa olika sitt resurser till kommuner, landsting och kommu-

nalforbund.

I sin roll som invéinarnas representanter samt formell mottagare av arsredovisningen har full-
miktige en viktig roll, dd fullmiktige pa grundval av drsredovisningen, och annan i samman-
hanget viktig information, har att ta stillning till huruvida ansvarsfrihet ska beviljas eller ej.
De finansiella rapporterna ir siledes viktiga ocksa som informationskilla for interna besluts-
fattare sisom politiker och tjanstemin.
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5. Kvalitativa egenskaper

Kvalitativa egenskaper ir de egenskaper som gor informationen frin de finansiella rappor-
terna anvindbar for anvindarna. De viktigaste kvalitativa egenskaperna ir begriplighet, jam-
forbarhet, relevans, tillforlitlighet samt 6ppenhet och transparens.

Det dr viktigt att de finansiella rapporternas information ir begriplig for anvindarna. Det
forutsitts emellertid att anvandarna har en rimlig kunskap om kommunal verksamhet, eko-
nomi och redovisning samt att de studerar informationen med rimlig noggrannhet. Infor-
mation som ror komplicerade frigor, och som ir av vikt for ansvarsutkrivande och som
underlag for ekonomiska och politiska beslut, fir inte utelimnas enbart av det skilet att den
kan vara svir for vissa anvindare att fOrsta.

Da regleringen av den kommunala sektorns redovisning och finansiella rapportering bestar
av ramlagstiftning med utfyllande normering, vilken i grunden ar principbaserad, innebir
kravet pa begriplighet dven att de finansiella rapporterna maste kompletteras med noter och
tilliggsupplysningar dir man redogor for vilka uppskattningar och bedémningar som de
finansiella rapporterna grundar sig pa.

De finansiella rapporterna ska upprittas pa ett sidant sitt att jamforbarhet savil mellan redo-
visningsenheter, som 6ver tiden for en och samma redovisningsenhet mojliggors. Mojlig-
heten att kunna gora jimforelser dr av sirskild vikt for kommuner och landsting vars varor
och gjinster normalt inte prissitts pa en marknad.

De finansiella rapporterna ska utformas si att informationen pa ett relevant sitt kan anvindas
for att f0lja upp och utvirdera resursanvindning och beslut. Fér kommuner och landsting
ligger siledes betoningen pa aterforingsrelevans, iven om informationen tillsammans med
annan information sasom budgetdokument, indirekt ligger till grund for framatriktade be-
slut. De finansiella rapporternas relevans paverkas emellertid inte enbart av dess innehall,
utan dven dess aktualitet maste beaktas. Detta innebir att de finansiella rapporterna inte far
presenteras alltfor langt efter redovisningsperiodens slut for att kunna utgora relevant infor-
mation for beslutsfattande och ansvarsutkrivande.



5. KVALITATIVA EGENSKAPER

De finansiella rapporterna ska pa ett tillforlitligt och neutralt sitt aterspegla den verksamhet
som bedrivs inom ramen for redovisningsenheten. Informationen i de finansiella rapporterna
ska ge en objektiv bild av resultat och stillning. En grundliggande utgdngspunkt 4r att inne-
borden av en ekonomisk hindelse, snarare 4n dess juridiska form, ska aterspeglas i de finan-
siella rapporterna.

En annan viktig aspekt dr att rapporteringen priglas av transparens, dppenhet och fullstindighet
genom att alla visentliga ekonomiska hindelser och visentliga aspekter for bedomning av
redovisningsenhetens resultat och stillning innefattas och beaktas.

I vissa fall kan en avvigning och kompromiss mellan de kvalitativa egenskaperna vara nod-
vandiga for att uppna en limplig balans och uppfylla den finansiella rapporteringens syfte.
Den relativa betydelsen av de kvalitativa egenskaperna ir en friga om professionellt omdome
i samband med att uppskattningar och bedomningar gors.

Finansiell rapportering tar i sig resurser i ansprak och innebir foljaktligen kostnader for re-
dovisningsenheten. En avvigning maste dirfor alltid goras avseende huruvida informationen
ir av visentlig betydelse och om nyttan med att ta fram informationen dverviger kostnaden.
Information ir visentlig om ett utelimnande eller en felaktighet kan piverka anvindarens
slutsatser avseende ansvarsutkrivande och/eller resursanvindning. Graden av visentlighet
beror pa postens eller felets storlek och pa omstindigheterna kring utelimnandet eller felet.
Visentlighet dr dirfor mer en friga om en troskelniva 4n en grundliggande kvalitativ egen-
skap som informationen mdste ha for att vara anvindbar.Vid avvigning av kostnad mot
nytta, maste foljaktligen behoven hos de olika anvindarna av redovisningsinformationen
beaktas.

Visentlighet dr en genomgripande begransning, eftersom det giller samtliga av de kvalitativa
egenskaperna. Utgingspunken ir att information ir visentlig om ett utelimnande eller en
felaktighet kan paverka det politiska ansvarsutkrivandet och utvirderingen av kommunen
eller landstingets resursanvindning eller beslut om resursallokering och utvirdering av fram-
tida resursbehov.
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6. Definitioner

For att de finansiella rapporterna ska kunna ligga till grund for utvirdering av kommuner
och landstings resursanvindning, dr bokforingsmdssiga grunder en central princip. Boforings-
missiga grunder innebir att inkomster och utgifter periodiseras sa att intikter och kostnader
hinfors till den period di prestationen levereras respektive resursen forbrukas. De ekono-
miska konsekvenserna av transaktioner och hindelser aterspeglas genom den inordning i
olika huvudgrupper som sker i de finansiella rapporterna. Huvudgrupperna i resultatrik-
ningen dir resultatet mits ir intakter och kostnader. Huvudgrupper i balansrikningen dir
den finansiella stillningen miits 4r tillgingar, skulder och eget kapital.

Intikt — en 6kning av det ekonomiska virdet under redovisningsperioden till f6ljd av inbe-
talningar eller 6kning av tillgdngars virde, eller minskning av skulders virde (med en 6kning
av eget kapital som foljd).

Kostnad — en minskning av det ekonomiska virdet under redovisningsperioden till foljd av
utbetalningar eller minskning av tillgingars virde, eller 6kning av skulders virde (med en
minskning av eget kapital som f6ljd).

Tillgang — en resurs som kontrolleras till f6ljd av intriffade hindelser och som forvintas
ge framtida nytta 1 form av servicepotential och/eller ekonomiska fordelar.

Skuld — en befintlig forpliktelse som hirror frin intriffade hindelser och vars reglering for-
vintas medfora ett utflode av resurser. Om en forpliktelse dr oviss vad giller forfallotidpunkt
eller belopp, klassificeras den som en avsittning.

Eget kapital — redovisningsenhetens nettotillgingar, dvs. skillnaden mellan tillgingar och
skulder.

En post som inryms i definitionen av fillging, skuld, eget kapital, intikt eller kostnad ska tas in
1 balans- eller resultatrikningen om:

- de ekonomiska fordelar eller den servicepotential som ir férknippad med posten
sannolikt kommer att tillforas eller limna redovisningsenheten 1 framtiden, och

- postens kostnad eller virde kan mitas pa ett tillforlitligt sitt.
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7. Varderings- och matmetoder

Med hinsyn tagen till den kommunala sektorns forutsittningar och de finansiella rappor-
ternas syfte, har balansrikningen en underordnad och resultatutredande roll. Virderingen

av tillgingar syftar 1 forsta hand till att 3stadkomma en rittvisande periodisering av inkoms-
ter och utgifter samt korrekt matchning av intikter och kostnader. Svirigheten att finna
tillrickligt tydliga kopplingar mellan intikter och nedlagda utgifter, samt den begrinsning
som sjilvkostnadsprincipen innebir, omdjliggor 1 minga fall en traditionell tillimpning av
matchningsprincipen, dvs. att man utgar frin periodens intikter for att faststilla kostnaderna
genom att bestimma vilken resursitging som krivts for att generera intikterna. For att
faststalla periodens intikter och kostnader blir man, i de fall verksamheten ir finansierad av
avgifter, men reglerad av sjilvkostnadsprincipen, hanvisad till en omvind matchning i tva
steg. I ett fOrsta steg maste periodens kostnader faststillas genom att utgifterna matchas mot
en storhet eller ett mitt som representerar prestationer levererade av verksamheten. I nista
steg faststills verksamhetens intikter genom att dessa matchas mot verksamhetens kostnader.
I de fall en direkt koppling mellan intikter och kostnader saknas, utgor tidsmatchning det
enda alternativet.

For att kunna faststilla en periods intikter och kostnader krivs det att man virderar de till-
gangar och skulder som finns vid periodens borjan och slut.Virdering innebir ett faststal-
lande av det belopp till vilket en post ska redovisas 1 balans- respektive resultatrikningen;
hiri ingdr dven val av metod for att faststilla beloppet.

Inom redovisning tillimpas huvudsakligen anskaftningsvirde eller verkliga virden for att
virdera tillgangar, skulder, intikter och kostnader. D kommuners och landstings tillgingar
ofta har ett allminnyttigt syfte, och den verksamhet som bedrivs med hjilp av dessa tillgingar
vanligtvis ir hel- eller delfinansierad av skattemedel, 4r normalt varken marknads- eller av-
kastningsvirdering tillimpbar. De historiska anskaffningsvirdena blir dirfor normalt den ut-
gangspunkt for virdering som ar mest relevant.

- Historiskt anskaffningsvirde. Tillgangar redovisas till det belopp som vid anskaftnings-
tillfillet erlagts som betalning. Skulder redovisas till det belopp som motsvarar det
som erhallits 1 utbyte for atagandet, eller till det belopp som maste betalas for att
reglera skulden.

I vissa situationer utgor emellertid verkligt virde en bade forsiktigare virdering och bittre
grund for periodisering in anskaftningsvirde.Vad som utgor ett verkligt virde kan emellertid
variera frin post till post. Ett verkligt virde kan till exempel utgoras av noterade marknads-
priser eller ett atervinningsvirde. De vanligaste verkliga virdena som tillimpas inom kom-
munal redovisning ir foljande:



7. VARDERINGS- OCH MATMETODER

Marknadsvdrde. Det pris som marknaden ir beredd att betala for en tillging eller
skuld. Aven om formoégenhetsredovisning till marknadsvirden normalt sker sido-
ordnat balansrikningen kan, under vissa omstindigheter, exempelvis finansiella
anliggningstillgingar virderas till marknadsvirden.

Nettoforsiljningsvirde. Tillgdngar redovisas till det belopp som motsvarar det som vid
virderingstillfillet skulle erhillas vid en normal forsiljning. Skulder redovisas till det
beriknade odiskonterade belopp som skulle ha betalats ut for att reglera skulden.
Lager virderas exempelvis 1 enlighet med ligsta virdets princip som innebir att
lagret ska virderas till det ligsta av anskaftningsvirde och verkligt virde, vilket kan
utgdras av antingen dess dteranskaftningsvirde eller dess nettoforsiljningsvirde.

Nuvdrde. Tillgingar redovisas som det diskonterade virdet av de framtida netto-
inbetalningar som tillgingen forvintas ge upphov till. Skulder redovisas till det dis-
konterade virdet av de framtida nettoutbetalningar som bedéms komma att kravas
for att skulden ska regleras. Tillgdngar som nyttjas genom finansiella leasingavtal
virderas oftast till nuvirdet av framtida leasingavgifter. Ett annat vanligt exempel pa
denna typ av virdering utgors av pensionsforpliktelser

Ateranskaffningsvirde. Tillgingar redovisas till det belopp som motsvarar den utgift
som behdvs tor att vid virderingstillfillet anskaffa en identisk eller likvirdig tillgang.
Skulder redovisas till det odiskonterade belopp som skulle ha krivts for att vid var-
deringstillfillet reglera skulden.






Redovisningsenhetens
avgransning




8. Redovisningsenhetens avgransning

Den avgorande karakteristiken for en redovisningsenhet 4r att det finns anvindare som
behover finansiell information fOr att utkriva ansvar eller for att fatta beslut om resursallo-
kering och framtida resursbehov. Den kommunala finansiella rapporteringen har flera anvin-
dare for vilka den primira redovisningsenheten och kraven pa rapporteringens innehall kan
variera. En redovisningsenhet kan vara: vissa specialreglerade verksamheter (exempelvis VA,
Fjirrvirme, Renhillning), en nimnd, ett kommunalforbund, en enskild kommun, ett lands-
ting eller hela kommunkoncernen.

Fullmiktige tillsitter ledaméter 1 kommunens styrelser och nimnder och utkriver ansvar av
dessa. Namnderna kan dirfor ses som primira redovisningsenheter for fullmiktige. Drift-
budgetens och investeringsbudgetens utfall med kompletterande information utgdr dirmed
viktiga rapporter for fullmiktiges ansvarsutkrivande. I brist pa en marknad som sitter grinser
for resursforbrukningen utgor ocksa rapporter om budgetens utfall viktig information for
fullmiktiges och styrelsens styrning och uppfoljning av kommunens ekonomi.

Staten stiller via lagstiftning krav pa organisationers resultat och stillning. For kommuner
som juridiska personer yttrar sig detta 1 regler om god ekonomisk hushillning och det si
kallade balanskravet, som riktar sig mot kommunens resultatrikning. Ur statens och balans-
kravets synvinkel dr dirfor den kommunala forvaltningsorganisationen den primira redo-
visningsenheten, och forvaltningens resultatrikning med tilliggsinformation rorande balans-
kravet utgor den viktigaste rapporten.

For medborgarens informationsbehov ir det i regel av mindre betydelse (hur kommunen
organiserar sig kan 1 méinga fall vara en het friga: det kan handla om demokrati och insyn
m.m.) i vilka olika juridiska personer den kommunala verksamheten bedrivs. Medborgaren
utkriver ansvar av fullmiktige 1 allminna val, och den samlade kommunala verksamheten
ses av medborgaren som en beslutsenhet for vilken fullmiktige har politiskt och ekonomiskt
ansvar. Den kommunala koncernen blir darfor den primdra redovisningsenheten och den gemen-
samma forvaltningsberittelsen med sirskilda upplysningar och sammanstilld redovisning de
viktigaste rapporterna for den intresserade medborgaren. Redovisningsenheten kan foljake-
ligen ocksa omfatta andra juridiska personer in den kommunala forvaltningen, di verksam-
het som kommunfullmiktige har politiskt och ekonomiskt ansvar for bedrivs genom sidan
annan juridisk person.
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